Reforma Politica: o longo debate

Fernando Limongi'

Resumo

Reforma politica é um tema que est4 sempre em voga, e ndo s6 no Brasil.
Por aqui ela ganhou forca maior nos debates apds a instituigdo das eleicdes diretas
reguladas pela Constituicao Federal de 1988 e do modelo democrético eleitoral
vigente. A presente andlise destrincha as questdes que giram em torno do tema
e suas implicacdes. Para isso, explora as propostas especificas que acompanham
o debate e as novas demandas sociais, problematizando, em um aspecto geral, a
discrepéancia da propria aplicacdo pratica dessas propostas.

O longo caminho

Este texto, uma versdo modificada da palestra feita na abertura do Ciclo
de Debates sobre Reforma Politica promovido pela Camara Municipal, tem um
objetivo simples e direto: procura ser tao-somente uma introducao. Trata-se da
abertura de um ciclo de conferéncias e debates sobre os caminhos da reforma.
Serao 13 sessdes, cada uma delas voltada a um tema especifico.

Antes de mais nada, portanto, cabe registrar meus agradecimentos ao con-
vite feito e a distingdo que me foi conferida de abrir este ciclo. Agradeco imen-
samente o convite. Agradego especialmente o Presidente desta casa, Vereador
Antonio Donato, e aqueles diretamente envolvidos nesta importante empreitada,
Christy Ganzert Pato, Diretor-Presidente da Escola do Parlamento, Lara Mesquita
e Tatiana Ribeiral; muito obrigado a todos. E uma honra estar aqui e ter a opor-
tunidade de discutir temas tao importantes e complexos envolvidos na questado
da reforma politica.

Como ja afirmei, minha abordagem tangenciara propostas especificas,
ainda que seja de todo impossivel ignora-las. Pretendo, incialmente, levantar
algumas questdes gerais que levem a uma problematizacdo do proprio tema. Este,
por certo, ndo é o primeiro evento desta natureza de que participo. Ja faz algum
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tempo que o tema da reforma politica ocupa o centro das preocupagdes da opinido
publica e vai a debate no Parlamento. E um tema recorrente, constante. Durante
toda minha carreira académica, que ja tem uns 25 anos, venho participando de
debates sobre reforma politica. Por dever de oficio, digamos assim, tenho sido
convocado repetidamente a participar deste debate. Interessante, portanto, refletir
sobre o que permanece e o que muda. E este é o ponto fundamental: é sempre o
mesmo debate e a0 mesmo tempo é sempre um debate novo. Constante e mutével
ao mesmo tempo. Para explicar isso, comecemos pela segunda parte, pelo aspecto
sempre cambiante deste debate.

Quem olhar para as propostas em debate e suas justificativas imediatas vera
que ele mira um alvo mével. O problema concreto enfrentado esta em constante
modifica¢do. O debate sobre a reforma politica acompanha e se desenrola parale-
lamente a transicdo do autoritarismo para a democracia. A prépria maneira como
os militares comegaram a encaminhar a transicdo, a abertura promovida pelo
General Geisel, colocou a questdo institucional no centro da discussdo. A transi-
¢do ocorreu e foi sendo ditada por uma série de modificacées institucionais, sobre-
tudo na legislagdo eleitoral. Assim, reforma politica e transicao para a democracia
acabaram se associando de forma direta, a ponto de se tornarem indistinguiveis.

De outra parte, havia a preocupagdo em evitar que os problemas havidos na
experiéncia democratica anterior ndo viessem a se repetir. Isto é, a0 mesmo tempo
havia a forte conviccao no interior da academia de que um retorno puro e simples
a elei¢des competitivas ndo levaria a uma democracia estavel. A crise dos anos 60,
que culmina no golpe de 1964, de acordo com esse diagnoéstico, teria causas institu-
cionais. Retornar ao mesmo modelo institucional adotado em 1946, marcado pela
combinagdo entre presidencialismo e representacdo proporcional, seria marcar um
encontro com a instabilidade politica. A reforma politica, no interior desse diagnos-
tico, seria imperiosa se quiséssemos evitar novos golpes e a instabilidade.

Por um bom tempo, a matriz institucional brasileira foi colocada em xeque,
em suspeicdo, responsabilizada pelos mais diversos problemas que o Pais enfren-
tava. Quando falo em matriz institucional, refiro-me a combinac&o entre o presi-
dencialismo e a representagdo proporcional de lista aberta. Contudo, ainda que
esta matriz institucional fosse identificada como a raiz das muitas mazelas enfren-
tadas, mudaram as razdes pelas quais esta matriz é vista como problemética. O
réu permaneceu o mesmo. A acusacdo, contudo, os crimes cometidos - se posso
abusar da analogia -, as razdes apresentadas para a condenacdo, mudaram.

As razdes pelas quais estas instituicdes eram vistas como inadequadas
mudaram radicalmente. Inicialmente, no periodo da transicdao, a combinacdo
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presidencialismo-representacdo proporcional era condenada por ndo conter
anteparos a explosdao das demandas e, consequentemente, & radicaliza¢do poli-
tica. Ndo é o caso de recuperar esse argumento neste momento. Meu objetivo é
limitado. Estou fazendo, digamos assim, um inventario. O fato é que este é um
diagnoéstico herdado dos anos 60 em que sdo visiveis as marcas da Guerra Fria.

Os primeiros anos de democracia foram anos conturbados. Foram anos
de crise politica e econémica. O Pais, por anos a fio, viveu a beira da hiperinfla-
¢do. Assim, a ideia de que havia algo de profundamente errado com a matriz
politica adotada e referendada pela Constituicao de 1988 foi sendo reforcada.
O governo nado governava. A fragilidade do governo e ndo, como se esperava,
a radicalizacdo politica das massas, acabou por se configurar como o problema
namero um a ser enfrentado. O problema que se manifestava, portanto, ndo
era o esperado. Era outro. Mas a raiz do problema ndo mudara, era o mesmo:
a causa da fragilidade do governo seria a matriz institucional adotada desde
1946, isto é, a combinagdo entre presidencialismo e representagdo proporcional
com lista aberta.

O libelo acusatério muda, mas ndo o culpado. A natureza da explicacdao
se altera e ganha foros mais plenamente institucionais na medida em que o
problema identificado passa a ser a incapacidade do presidente em contar com
maiorias estaveis no Congresso Nacional para aprovar as medidas econdmicas
necessdrias para controlar a inflagdo. Dado o multipartidarismo vigente - uma
consequéncia direta da representagdo proporcional - e a fragilidade dos parti-
dos - consequéncia direta da lista aberta -, o Congresso se constituiria em uma
barreira intransponivel as pretensdes de qualquer chefe do Executivo. Presidentes
estariam condenados & imobilidade.

Uma vez mais, ndo cabe aqui reconstituir o argumento. Meu interesse é
apenas mostrar como continuidade e mudanga se combinam no debate sobre a
reforma politica. Temas e institui¢cdes especificas permanecem as mesmas, mas as
razdes pelas quais sdo vistos como problematicos mudam inteiramente. A conti-
nuidade do tema “reforma politica”, portanto, é mais aparente do que real. Ainda
que a matriz institucional fundamental adotada pelo Pais - a combinagéo entre
presidencialismo e representagdo proporcional - permanega na berlinda, o debate
muda inteiramente de natureza.

Na realidade, se analisado desse angulo, isto é, sobre a incidéncia das pre-
ocupagdes com a matriz institucional, o debate perdeu félego nos anos Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. E a razao é muito simples: o diag-
nostico pessimista foi negado na pratica. Colocando de forma nua e crua, o apelo a
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reforma da matriz institucional perdeu forca porque o sistema politico funcionou,
desmentindo empiricamente as previsdes empiricas feitas até entdo. Executivo e
Legislativo, vistos pelo diagnéstico pessimista como destinados a viver em conflito,
encontraram bases para operar de forma coordenada e cooperativa. A inflagdo foi
debelada, reformas foram aprovadas e o Pais experimentou periodos de crescimento
econdmico e até mesmo a reducdo da desigualdade econémica. Em lugar de estar
condenada a viver em eterna crise, a democracia provou sua viabilidade no pais.

Ainda assim, a percepcao de que uma reforma politica seria necessaria ndo
perdeu seu apelo, nem mesmo sua for¢a. Continuou a ser vista como uma necessi-
dade imperiosa. Nesta sua nova aparigéo, contudo, o apelo perdeu objetivos espe-
cificos. Se antes o tema da governabilidade era crucial e se a possibilidade da crise
de governabilidade alimentava o debate, uma vez que esse risco foi afastado o
debate se tornou mais genérico, menos claro, tanto no que se refere a identificagdo
dos problemas como quanto aos objetivos pretendidos; mas, paradoxalemente, o
apelo reformista ndo perdeu sua intensidade e a crise politica atual, por exemplo,
recolou o tema no centro da agenda politica.

Assim, como participante deste debate e tendo assistido suas metamorfo-
ses constantes, passei a me indagar sobre o carater difuso e indefinido do clamor
por uma reforma politica. Minha formacao profissional me leva sempre a querer
transformar argumentos em proposicdes testaveis, a identificar causas e consequ-
éncias, a pensar no que pode ser mudado e como sabemos se essas mudangas vao
trazer as consequéncias pretendidas. Como académico, como cientista politico,
busco ter claras as causas e as consequéncias. A defesa de uma reforma poli-
tica necessariamente deve partir da constatacdo de que o estado atual apresenta
problemas, que estes problemas podem ser conectados a certas escolhas institu-
cionais e que as alteracdes propostas terdo como consequéncia a superagao dos
problemas identificados originalmente. Para o cientista politico, estas conexdes
devem ser examinadas logicamente. Os nexos entre causas e consequéncias sao
cruciais, sdo testes empiricos fundamentais.

O debate politico, contudo, tem natureza diversa: desenvolve-se em plano
proprio, alimentando-se de expectativas e aspiragdes que ndo precisam resistir aos
rigores da demonstragdo académica. Ou seja, o que estou sugerindo é que o tema
da reforma politica deve ser analisado como parte do préprio discurso politico, ou
melhor, da luta politica. Por isso ele é e serd retomado constantemente. Mais do que
isto, é de sua prépria natureza ser impreciso e indefinido. A reforma politica é uma
bandeira, uma aspiragao, uma expectativa que sempre se renova baseada na expec-
tativa difusa de que seria possivel alterar as bases em que a luta politica é travada.
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H4, portanto, duas formas distintas de abordar o tema da reforma politica.
Ou melhor, é preciso distinguir um tratamento mais técnico do tema, aqueles a que
se dedicam os cientistas politicos e os académicos em geral e daqueles que mobili-
zam os atores politicos. Para distinguir estes dois debates paralelos, talvez valha a
pena distingui-los com nomes diversos: reforma eleitoral e o da reforma politica. O
primeiro seria mais técnico e pautado pelo rigor académico em que relagoes causais
sdo postas a prova da légica e da empiria e o segundo, mais propriamente politico.

A sugestao desta diferenciagdo foi feita por Luis Fernando Verissimo em
uma cronica publicada meses atrés. Verissimo afirma, ao longo do texto, que pri-
meiro precisamos fazer a reforma politica para, e somente ap6s termos feito isso,
passarmos a reforma eleitoral. E reforma politica ele associa, ou identifica, como
uma espécie de revolucdo. As expectativas sdo imensas. Nao é verdadeiramente
uma reforma: é uma revolugéao.

Mas no que consiste essa reforma politica? O que efetivamente deve ser
mudado para obter este novo estado de coisas? O problema é que, como vou
tentar argumentar, ndo existe reforma politica sem a reforma eleitoral.

A reforma politica, para que provoque uma alteragdo radical na forma
como a politica é vivida e praticada, passa necessariamente por medidas con-
cretas, por alteragdes legais na regulacao da atividade politica. E o curioso das
expectativas geradas por ela, pela capacidade de quais alteracdes a legislacdo
possa vir a ter para provocar a tal da revolucdo esperada por Verissimo e tantos
outros, é que estas expectativas sdo alimentadas por doses elevadas de ingenui-
dade e mesmo de desconhecimento da evolugdo das préticas politicas. Mais do
que isso, em geral ela parte de experiéncias concretas e imediatas, de respostas aos
problemas salientes daquele exato momento. Por exemplo, no debate brasileiro
atual, dados os recentes escandalos de corrupcao denunciados pela Operagao
Lava Jato, o financiamento das campanhas eleitorais parece ser o problema, a
razdo essencial pela qual a atividade politica teria se deteriorado.

No momento, o que quero frisar é que o debate sobre a reforma politica
se alimenta ou é alimentado por uma expectativa, um desejo de que as coisas
mudem, melhorem. Mais do que isto, ha algo especifico a essa retérica de reforma
captada pela constante alusao a corrupgdo. O objetivo central de toda e qualquer
reforma politica é dar conta da corrupcao entendida de forma ampla, como dete-
rioragdo, como perda de principios e/ou integridade. Notem: corrupgdo indica
a existéncia de um processo. Mais do que isto, indica a existéncia de um ponto
inicial, anterior a sua agdo deletéria. Corrupgdo envolve degeneracao. O apelo a
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reforma politica, portanto, é sempre um apelo a restauragdo de um mundo per-
dido, que foi corrompido ao longo do tempo.

A reforma politica nunca saird da agenda politica. E assim é no Brasil e no
restante do mundo. Cidadaos estdo sempre infelizes e desgostosos com o que esta
acontecendo no mundo politico, com a politica real. Ciclos como este, de debates
sobre reforma politica, estdo acontecendo em véarios se ndo em todos os paises do
mundo. Nado ha nenhum pais do mundo em que nao exista um forte desconten-
tamento com a vida politica. Aspira¢des reformistas sdo ubiquas. Sao ubiquas e
perenes. Todos sempre querem reformar. Todos acham que os problemas politi-
cos sdo mais agudos em seu territério e que s6 em seu quintal as coisas sdo assim
tdo ruins. O mais interessante é que ndo é raro encontrar movimentos reformistas
que idolatram o que outros veem como as razdes de todos os seus inforttnios.

Este é o caso da dicotomia lista aberta e lista fechada. Quem adota a pri-
meira modalidade da representagdo proporcional a vé como causa do indivi-
dualismo, da corrupcao e da falta de accountability; acredita que tudo isso sera
minorado ou solucionado com a mudanga para a lista fechada. Mas quem adota
a segunda versdo quer migrar para a primeira, porque acredita que a lista fechada
da razodes para que as liderangas partidérias se isolem das demandas populares,
etc. Obviamente, ndo é possivel que ambos estejam corretos. Cada uma dessas
opcdes tem seus pros e contras. Pode ser verdade que uma seja melhor que a
outra, mas o fato é que nenhuma delas traré a solucdo para todos os problemas
identificados. E ndo importa, ou melhor, ndo é isto que importa se quisermos
entender o apelo da retérica da reforma politica.

O discurso reformista é necessariamente simplista, esquematico, alimen-
tado pela dentincia de um mundo politico marcado pela corrupcao dos valores
e principios da atividade politica real e presente. A forca da retérica da reforma
politica vem de seu apelo duplo, dirigido ao futuro e ao passado. A reforma sem-
pre acena em direcdo ao futuro, a como o mundo politico deveria ser, mas o faz
com base em uma remissdo ao passado, a um mundo em que a politica teria sido
regida pelos principios que se buscam resgatar.

A expectativa de que existe uma reforma politica que serd capaz de trazer
consigo uma verdadeira regeneracdo da vida politica ndo é nova. Paradoxalmente,
é praticamente t3o velha quanto a adocao de eleigdes como método de selegao de
governantes. Elei¢cdes nunca funcionaram como se esperava que elas devessem
funcionar. Esse descompasso entre a realidade e a idealizagdo, entre a pratica e as
expetativas, alimenta o movimento reformista. E, sendo assim, é preciso ter em

mente que indmeras reformas politicas ja foram feitas com os mesmos objetivos

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 3, n. 4, p. 13-24, jan./jun. 2015




Reforma Politica: o longo debate . . . 21

e expectativas. Reformas radicais, profundas, verdadeiras revolugodes, ja foram
levadas a cabo. Mas tdo logo entram em efeito, demandas por novas reformas
comecam a ser feitas. O processo é interminavel porque induzido por expectativas
idealizadas sobre o mundo politico.

Ao longo do tempo, a retdrica da reforma ganhou autonomia. O argumento
em prol da reforma tomou uma forma genérica, uma espécie de protocolo padrao
que se presta as mais diferentes propostas. Este é o ponto em que a reforma poli-
tica e a eleitoral voltam a se encontrar. A reforma politica tomou a forma de um
discurso genérico em que propostas especificas de reforma eleitoral sdo enxerta-
das. Tudo se passa como se as medidas concretas fossem de menor importancia. O
que de fato importaria seria a reforma politica em si mesmo, independentemente
de seu contetido.

Para tornar as coisas um pouco mais concretas, vou recorrer a um exems-
plo: a defesa da adogdo do voto distrital feita pelo senador José Serra no jornal
O Estado de Sio Paulo, edigdo de 12/02/2015. Reforco que se tata de um exemplo.
Meu objetivo é destacar os elementos discursivos aos quais recorre o senador.
Ha muitos outros exemplos a que eu poderia ter recorrido. Nao me interessa a
proposta concreta do voto distrital e muito menos a posigdo especifica do sena-
dor José Serra, mas sim como essa proposicdo especifica, pequena e limitada, é
defendida como parte de uma reforma politica ampla, de uma verdadeira rege-
neracdo. O que quero ressaltar sdo os elementos discursivos que conferem forga
a defesa da reforma politica. A medida concreta, a reforma eleitoral proposta,
é secundaria. Este é o ponto que quero sublinhar: a enorme distdncia entre o
carater limitado da modificagdo proposta, no caso a adogdo do voto majoritario
nas elei¢gdes para vereador, e os efeitos imensos que a modificagao traria, o de
um resgate da moralidade publica. Esta operacdo ou passagem entre o acanha-
mento da proposta e seus efeitos poderosos s6 é possivel porque feita sob o
manto protetor da ideia de reforma politica, da suspensao sobre o juizo usual
entre causa e efeito que sua evocagdo gera.

Vejamos o argumento do senador. Segundo Serra, a adocdo do voto dis-
trital deveria ser vista como “o primeiro passo de uma restauracdo moral que
pode dar-se alargando o espago da democracia.” Como diz o titulo do artigo, a
medida teria por objetivo tornar a democracia “mais democrética”, isto porque
o que se defende poderia funcionar como “a introdugdo no organismo de um
virus benigno que gera anticorpos contra o peso do poder econémico e a favor da
representatividade dos eleitos.” Por isto mesmo, esses objetivos, como destaca o
proprio senador, ndao poderiam ser identificados como uma “bandeira partidaria”
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ou como parte de um “projeto de poder”. O voto distrital é o que menos nos inte-
ressa no momento. Qualquer outra medida poderia tomar seu lugar. O relevante
para meus fins é atentar para a estrutura do argumento, para a construgdo do dis-
curso reformista em que a defesa dessa reforma eleitoral especifica ganha status de
uma proposta de reforma politica e que, como tal, tem por base um apelo moral.
O que se pretende, o objetivo maior, é provocar uma alteracao do comportamento
dos politicos. O que se quer é restaurar as bases para um comportamento reto,
virtuoso. Essa € a aspiracdo, essa é a expectativa. A reforma restaura, recupera e
propicia uma forma adequada de fazer a politica perdida em algum ponto nao
especificado do tempo. Este é, digamos, para abusar da caricatura, o herdi, o
mocinho da reforma politica: a regeneracdo, a restauracdo da moralidade. E os
vildes, ou aspectos negativos a serem eliminados, também sao elencados: o poder
do dinheiro e os projetos de poder pelo poder.

Insisto, o voto distrital é o de menos aqui: poderia ser o fim das coligagdes,
poderiam ser elei¢des a cada cinco anos, o que for. O importante do discurso, o
que pega, o que faz com que ele ganhe foros de um discurso em prol da reforma
politica, ndo é a medida concreta, mas sim seus efeitos esperados: uma nova poli-
tica; nova, ndo, porque ha sempre essa remissao idealizada ao passado. O que se
obteria seria a regeneracdo da politica por meio da neutralizacdo dos elementos
que a desvirtuam. Os elementos que levam a degeneragdo tendem a ser sempre
0s mesmos: os interesses econémicos, a forca do dinheiro, a ambicdo politica, a
busca do poder pelo poder. O mundo politico ideal, o que teria existido em algum
ponto do tempo e que a reforma pretende resgatar, ¢ um mundo em que a politica
ndo seria dominada quer por um quer por outro desses elementos corruptores. A
boa politica é a que esta acima dos interesses e do amor pelo poder. A boa politica
pede virtude, desprendimento, desinteresse.

Quem seria contra diminuir o peso do poder econdémico na politica?
Ninguém, certo? Todos somos a favor disso. Todos somos a favor do aumento da
representatividade dos eleitos. Ninguém vai ser contra. Todos querem isso. Todos
queremos! Ninguém pode discordar de objetivos tdo claros e positivos. Sobretudo
porque eles apontam para melhorias inquestionédveis e incontroversas e que, por
isso mesmo, dispensam maior elaboragdo. Quem se oporia a uma reforma cujo
resultado final fosse o aumento da representatividade? Ninguém. Até porque
ninguém sabe bem ao certo o que isso significa.

Assim, sobre objetivos tdo genéricos quanto imprecisos é possivel proje-
tar e esperar absolutamente tudo. E isso significa dizer que é possivel afirmar
que a reforma proposta contém a resposta ou a solugdo para toda e qualquer

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 3, n. 4, p. 13-24, jan./jun. 2015




_ Reforma Politica: o longo debate 23

caracteristica indesejavel e negativa que encontramos no sistema vigente.
Eleitores ndo se lembram em quem votaram. Ora, apds a reforma, passardo a
lembrar. O dinheiro domina a politica no modelo corrente? Deixara de fazé-lo
ap6s a reforma. A lista de problemas pode ser aumentada indefinidamente.
Cada um pode “pendurar” o seu mal ou problema preferido ao rol das mazelas
a serem sanadas. Cada um tem as suas predilecdes. A governanga é o problema?
Falta accountability? A reforma politica, se efetiva, se real, tratard deste ponto e
de qualquer outro que se tenha em mente.

Assim, a “reforma politica” ganha autonomia, torna-se uma verdadeira
entidade. Todos falam nela como algo necessario e urgente. Por isto mesmo, em
flagrante atentado ao bom gosto, ganhou o apelido de “mée de todas as reformas”.
A reforma é o meio, 0 modo pelo qual seria possivel dar inicio a esse processo de
regeneragdo da politica. As expectativas sdo vagas e, muitas vezes ambiguas, por-
que ancoradas em categorias e imagens consolidadas. Condena-se a sujeicdo da
politica ao dinheiro, aos interesses, aos ambiciosos que se dedicam a politica apenas
para obter vantagens pessoais e que deixam de lado o bem comum. A politica que
se quer e que se espera obter por meio da reforma é uma em que ideais prevalecam
sobre os interesses, 0 bem comum sobre o particular.

Politicos se tornam os principais alvos da reforma. Politicos profissionais
priorizariam os resultados eleitorais, querem vencer elei¢des a qualquer custo. Ser
eleito, ter poder estaria acima de tudo. Para tanto, os politicos se dobrariam a forca
do dinheiro e dos interesses. Principios e ideais seriam relegados, quando muito, a
um segundo plano. Por isto mesmo a reforma é sempre associada a uma regenera-
¢do moral. O comportamento dos politicos precisaria ser alterado.

Politicos, contudo, podem se apresentar como as vitimas desse processo.
Sempre podem recorrer a Rousseau: nasceram bons, mas a vida social os corrom-
peu. Isto é, dadas as regras vigentes, ndo haveria como escapar da logica impla-
cével que rege a vida politica. Os politicos que mantivessem a fidelidade a seus
ideais seriam derrotados pelos pragmaticos e ambiciosos que ndo hesitariam em
negociar seus ideais por recursos e votos: “a origem da corrupgdo politica é o com-
portamento de meus adversarios que cedem aos interesses dos poderosos”. Assim,
paradoxalmente, politicos acabam sendo os mais enfaticos criticos de si mesmos e
os que mais defendem a necessidade de uma “reforma politica” profunda. Diz o
reformista: somente quando regenerada pelas propostas que defendo, a atividade
politica passara a ser um campo exclusivo daqueles que, como eu, colocam os prin-

cipios acima de seus interesses pessoais e dos que os financiam.
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A reforma politica, portanto, é tema perene e ubiquo porque o funcio-
namento de todo e qualquer sistema politico esta aquém das expectativas dos
cidadaos e dos politicos, esta sempre a anos-luz de distdncia do ideal, do que
gostarfamos que fosse, de como acreditamos que ele poderia e deveria funcio-
nar. A reforma politica aparece assim como uma panaceia, como um remédio
capaz de curar todos os males. Mas para que apareca assim, para que possa
ser mobilizada pelas mais diferentes correntes politicas, ela obedece a certos
canones, toma uma forma comum, recorre a uma retérica que evoca visdes con-
solidadas sobre como deveria ser a politica.

A chave do sucesso, o ponto de convergéncia de toda essa confraria refor-
mista é nogdo de corrupgdo. A reforma é apresentada como uma corregdo de
rumo, como o ponto de partida de um processo de regeneracao moral que nos
levara de volta ao principio; ou melhor, a uma atividade politica regida tinica e
exclusivamente por principios. Mas o que é preciso ter claro é que essas expec-
tativas sdo vagas e imprecisas. Mais do que isto, é que de fato elas significam
diferentes coisas para diferentes pessoas.

Para ser concreto, um peessedebista e um petista com certeza discordam
sobre o que significa a primazia dos principios sobre os interesses. Ou para dizer
o mesmo de forma diversa, muito provavelmente um eleitor do PSDB se vé a
si mesmo como um agente politico desinteressado enquanto vé seus principais
adversérios como aqueles que pautam o comportamento em fungdo dos interes-
ses e de um projeto do poder pelo poder. O eleitor do PT ndo é diferente. O seu
partido representa o povo, a coletividade, o interesse geral, enquanto os demais
defendem interesses especiais e particulares.

Mas ndo é preciso ser eleitor de carteirinha de um partido para ser pego em
contradi¢do. A prépria nocdo de representagdo se baseia em expectativas incon-
cilidveis. Queremos que os representantes sejam os mais capazes possiveis, mas
ao mesmo tempo queremos que eles defendam os nossos interesses, que sejam,
portanto, a um s6 tempo, diferentes e iguais. As elei¢des colocam em movimento
essas expectativas contraditdrias. Os escolhidos, os merecedores do voto, devem
se destacar dos demais, devem ter qualidades que os diferenciam dos seus elei-
tores, pois se ndo fosse assim, porque seriam dignos do voto? Escolher envolve
necessariamente a comparacdo e a distingdo. Os eleitos, os escolhidos, devem ter
atributos que os demais ndo tém. Mas ao mesmo tempo, queremos votar naqueles
com quem nos identificamos, que se ndo sdo iguais, pelo menos sdo parecidos
conosco, tém os nossos atributos. Esses ideais sdo contraditérios. Ha uma tensao
interna entre eles.
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Creio que uma discussao consequente da reforma politica deve evitar res-
postas faceis. Deve, portanto, escapar do discurso genérico sobre a regeneragao
moral e, mesmo, dessa discussdo mais ampla sobre a corrupgao politica entendida
como a sujeicdo da atividade politica aos interesses. Na realidade, para que seja
consequente, uma discussdo sobre a politica deve tomar como ponto de partida a
premissa inversa, qual seja, a de que ndo é possivel dissociar politica de interesses.
Como se aprende nas primeiras aulas de Politica, ou pelo deveria se aprender, a
atividade politica s6 tem lugar quando é necessario tomar decisdes coletivas sobre
questdes em que individuos tem preferéncias divergentes.

O que estou querendo sublinhar é que o debate sobre a reforma politica
tem girado no vazio. Todos a defendem porque ela nos promete um mundo
melhor, bem melhor do que o atual. Contudo, o faz a partir de apelos vagos e
genéricos, projetando expectativas irrealistas de como o mundo poderia ope-
rar. Contudo, ao se abandonar esse mundo idealizado e vago das expectati-
vas, somos deixados com um mundo mais arido e menos auspicioso, o mundo
da reforma eleitoral. Porque ndo importa quéo utépica e otimista seja a visao
do defensor da reforma politica, concretamente, o seu ponto de partida é uma
modificacdo localizada da legislacdo eleitoral.

Vale neste ponto retornar aos dois exemplos que citei ao longo desta
exposigdo. Para Verissimo, a revolucao utépica da reforma politica teria inicio
com a proibicdo das contribuices as campanhas eleitorais feitas por pessoas
juridicas. Para José Serra, com o voto distrital. Para cada um deles, essas medi-
das seriam o ponto de partida capaz de dar inicio a uma completa renovacado da
forma de fazer politica. Para quem estuda sistemas politicos ao redor do mundo,
para quem conhece as regras adotas por outros paises - isto é, para quem sabe
que essas medidas j& foram adotadas por outros paises sem que essas conse-
quéncias portentosas tenham sido alcancadas -, fica patente a distancia entre o
discurso e a pratica, entre o que é e o que ndo é possivel de ser obtido por meio
de uma reforma politica.

Quando todos concordam que querem uma reforma politica é porque todos
estdo olhando para o objetivo e centrando, ou pensando, no que ha por melhorar.
Todos querem um sistema politico melhor, que funcione melhor. Todos projetam
um mundo pés-reforma em que o sistema politico funcionaria melhor do que
no presente. Porém, o problema é que as coisas ndo sdo tdo simples. Qualquer
reforma politica passa por medidas concretas, por reformas eleitorais, sobre as
quais ndo ha acordo. E ndo ha acordo sobre o fundamental, se de fato elas sao ou
ndo um avango, ou se melhoram ou pioram o sistema politico.
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Por exemplo, Serra acredita que o voto distrital s traz consigo coisas boas, é
um avango, um movimento em direcdo a boa politica e, portanto, deve ser visto como
parte da reforma politica. Contudo, nem todos concordam que assim seja. Nem todos
acreditam que o voto distrital seja um avango. Muitos o veem como um retrocesso.

O fato é que ha proés e contras em toda e qualquer proposta concreta. Ha os que
as veem positivamente e ha os que as veem negativamente. E é assim com todas as
alternativas que estdo na mesa, é assim com todas as medidas que foram votadas no
primeiro semestre de 2015 pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Alias,
concretamente, CAmara e Senado aprovaram reformas politicas totalmente diferentes.

Mas o ponto que quero ressaltar é anterior: a unanimidade em torno da
reforma politica se dissolve tdo logo se comece a discutir propostas concretas, ou
seja, quando se discute a reforma da legislacdo eleitoral. Estou querendo dizer
que temos de ter muita clareza sobre os caminhos para a reforma politica, quais
opgdes vamos adotar. Ndo hd apenas uma.

De uma coisa eu sei e gostaria de enfatizar: ndo ha nada que seja feito com
varinha de condao, nada que seja magico. Nao ha um modelo pronto a ser ado-
tado, uma cartilha a ser copiada. Todas as propostas sdo vendidas como sendo
avangos, mas nem todas o sao. Medidas concretas sdo necessariamente complexas
e sempre envolvem pros e contras.

Por isso vocés todos devem vir nas proximas 12 aulas! Nelas, os detalhes
e alternativas serao analisados profundamente. Meu trabalho foi somente o de
“levantar a bola e a deixar quicando na marca de pénalti” para que as proximas
sessdes sejam mais produtivas.
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