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Resumo

Algumas vertentes da Ciéncia Politica brasileira endossam a associagdo
entre o conceito de clientelismo e a chamada “Velha Politica”. O objetivo deste
artigo é contribuir para a compreensao dos processos de barganha e trocas assi-
métricas que constituem a dindmica entre elites politicas, no caso, entre os mem-
bros do Executivo e do Legislativo, com o propésito de julgar em que medida
esse conceito é pertinente para a analise dessas relagdes. Esse esforco serd empre-
endido a partir de um estudo de caso: o municipio de Duque de Caxias, durante
o periodo que se inicia com as eleicdes de 2016 e se estende até 2021. Para isso,
buscar-se-a analisar a formacao das coligagdes eleitorais e da coalizdo de governo
por meio da sistematizagdo de informagdes obtidas nos portais da Camara de
Vereadores e da Prefeitura, além de dados do Tribunal Superior Eleitoral acerca
das candidaturas apresentadas para as eleicdes municipais de 2016 e 2020.
Através desses levantamentos, sera possivel mapear o comportamento dos par-
tidos politicos ao longo do periodo estudado, delineando um panorama acerca
das relagdes entre trés varidveis intervenientes na dindmica entre as elites poli-
ticas no dmbito municipal: (i) institui¢des/ partidos, (ii) ideologia e (iii) persona-
lismo/ clientelismo. O resultado da pesquisa demonstra uma forte influéncia do
Executivo sobre o Legislativo, expressa pela expansao do nimero de vereadores
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filiados a partidos da coligacdo do prefeito, o que nos permite observar a impor-
tancia das varidveis i e iii na configuragdo das relacdes estudadas.

Palavras-chave: Clientelismo; Coligacdes Eleitorais; Efeito Coattail; NEP;
Politica Local.

Introducao

Notas sobre o Conceito de Clientelismo

Algumas vertentes da Ciéncia Politica brasileira endossam a associagdo
entre os conceitos de clientelismo, mandonismo, coronelismo e outros correlatos,
ao que seria chamado de “Velha Politica” pelo senso comum (Avelar e Lima,
2000). O conceito de mandonismo segundo Raymundo Faoro (2001) esta rela-
cionado a ideia de mando em uma época pré-moderna, ignorando o poder ins-
tituido. Nas palavras de José Murilo de Carvalho (1997), o mandonismo é uma
caracteristica da politica tradicional que se refere a existéncia local de estruturas
oligarquicas e personalizadas de poder baseadas no controle de algum recurso
estratégico, que podem ser desde a posse de terras até o dominio por meio do uso
da violéncia ilegitima sobre os moradores, como no caso das milicias.

O clientelismo, por sua vez, é definido pelo autor como um tipo especifico
de mandonismo que prolifera com o processo de urbanizagdo e indica um tipo
de relagdo entre atores politicos, que podem ser os cidaddos e as elites politicas,
ou mesmo uma relacdo endégena entre elites (legislativas e executivas, por exem-
plo). Essa relacao é estabelecida a partir da troca de apoio politico por beneficios
publicos na forma de empregos, beneficios fiscais e isengdes. Ou, no caso das
trocas entre elites, Murilo menciona deputados e vereadores que trocam votos por
empregos e servicos publicos que conseguem gracas a sua capacidade de influir
sobre o Poder Executivo (Carvalho, 1997, p. 4).

Em O poder do clientelismo (2003), Luiz Henrique Bahia se dedica a apreen-
der a especificidade desse padrdo de trocas: a assimetria. Sob essa perspectiva, o
fendmeno estaria presente em todas as organizagdes sociais e o que determinaria
sua feigdo politica seria a natureza do que estd sendo trocado: beneficios patrimo-
niais, maquina politica por compromisso, apoio eleitoral e outros recursos politi-
cos. O clientelismo é, portanto, um tipo particular de troca assimétrica inerente a
toda forma de organizacao (Bahia, 2003, p. 22). Em suas palavras,
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as relagdes sociais que se efetivam, segundo o modelo patronus-cliente, pos-
suem carater de permutas fortemente hierarquizadas (...). Sdo trocas sem
conotacdo monetdria imediatamente visivel e sem aparéncia mercantil, se
bem que possam ter tais permutas hierarquizadas consequéncias e resul-
tados monetarios mercantis” (Bahia, 2003, 104). Segundo o autor, a ideia
de patronagem tem como elementos constitutivos o “chefe” e a “maquina
politica”, e sua apreensdo implica tanto no esforco de compreender como as
elites politicas utilizam para seus préprios fins as institui¢des e os recursos
publicos, quanto o modo como favores de varios tipos sdo permutados por
votos. (Bahia, 2003, 123)

Como salienta Paulo D’ Avila (2003) em seu comentario ao texto de Bahia,
ndo obstante a generalidade do conceito, haveria alguns condicionantes que esti-
mulam o estabelecimento de “trocas politicas assimétrico-clientelistas”. Estas dizem
respeito, sobretudo, a magnitude da assimetria, isto é, & auséncia de canais institu-
cionais autdnomos e garantidos por lei de acesso aos recursos que tornam os cida-
dédos, principalmente os mais pobres, incapazes de obterem de modo impessoal,
estavel e constante os bens e servicos de que necessitam (D’ Avila, 2003, p. 153).

Na maioria dos casos, segundo Eli Diniz (1980), o clientelismo faz parte da
prépria “maquina” politica partiddria, que se estrutura através da configuracao
de uma rede de contatos, com o intuito de solucionar os problemas da populagdo
e se manter no poder. A l6gica é conciliar os interesses privados e os de Estado,
com uma integragdo dos primeiros na politica estatal. A “mdaquina” faz a media-
¢do politica estabelecendo uma correlagdo entre as necessidades e as demandas
dos clientes, consolidando um papel desigual e assimétrico. A autora desenvolveu
esse raciocinio a partir de analises do Partido Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), atual Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), do Rio de Janeiro
(Diniz, 1982), em especial da fracao hegemonica liderada pelo entdao governador
Chagas Freitas, conhecida como grupo chaguista (Diniz, 1980, p. 235).

Desse modo, se o clientelismo é um tipo especifico de mandonismo, o cha-
guismo é uma variacdo fluminense do clientelismo, uma vez que decorre da histdria
do estado do Rio de Janeiro. De seu periodo como capital do pais, o municipio her-
dou uma imagem de vitrine da nagdo e baluarte da unidade nacional, que, supos-
tamente, pairaria sobre as dinamicas localistas e clientelistas da politica provin-
ciana (Motta, 1999, p. 4), servindo de cendrio para as disputas entre as ideologias e
elites capazes de conduzir a nagdo. De fato, em nossa histéria recente, observamos
que a politica carioca tem sido utilizada como plataforma por parte de liderangas
desejosas de serem catapultadas ao governo federal, o que supostamente aumenta
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o peso das coligagdes determinadas em nivel nacional. Porém, quando a analise
leva em consideragdo o restante do estado, é possivel observar certa autonomia
das articulactes e liderancas locais, estabelecidas através de dindmicas territoriais,
corporativas e religiosas restritas espacialmente. Dai a escolha, como estudo de
caso voltado para a compreensdo do feixe de relagdes que formam essa “maquina”,
do municipio fluminense de Duque de Caxias, cuja prefeitura é ocupada por um
membro do MDB. Analisaremos, pois, o governo de Washington Reis (2017-2022)
e os instrumentos de construgao e manutencdo de sua base de apoio no Legislativo,
com o propésito de observar em que medida os conceitos de clientelismo, mando-
nismo, coronelismo, chaguismo e outros correlatos nos auxiliam na compreensao
das trocas assimétricas estabelecidas entre prefeitos e vereadores, compreendendo
como a maquina politico-partidaria, as instituicdes, a ideologia e as relacdes pes-
soais atuam como variaveis na conformacdo do que entendemos por politica local,
politica tradicional, velha politica ou, apenas, politica (Silva e Santos, 2022).

Representacao Politica em Ambito Local

O que determina as escolhas dos atores politicos? Quais sdo as variaveis
centrais a serem consideradas quando analisamos o comportamento de cidadaos,
candidatos e liderancas politicas? Desde Anthony Downs (1999), a teoria da esco-
lha racional se debruga sobre os condicionantes da ac¢ao politica e desenvolve fer-
ramentas analiticas para responder a essas perguntas. Desse modo, consideram-se
trés modelos que funcionam como tipos ideais do comportamento politico: vote-
-seeking, office seeking e policy-seeking (Strom, 1990). O primeiro modelo aparece ja
na contribuicdo seminal de Downs e considera as elites politicas como atores cujo
tnico objetivo seria a maximizacado do apoio eleitoral com o propésito de adquirir
o controle do governo (Strom, 1990, p. 566-567). O segundo modelo entende que
os politicos tém como propdsito central ndao os votos, mas a maximizagao do con-
trole sobre os cargos (offices), tendo em vista os beneficios a eles atribuidos, referi-
dos na literatura especializada pelo termo pork barrel (Baido, Couto e Jucd, 2018). O
terceiro modelo apresenta como principal objetivo das elites politicas as politicas
publicas (policy-seeking), que, por sua vez, sdo concebidas a partir de valores e
visdes de mundo, organizados e sumarizados através de ideologias (Jorge et al.,
2020). No tocante ao comportamento dos atores politicos aqui estudados, os trés
modelos serdo considerados. A distribui¢do de cargos e a garantia de uma base
eleitoral sao condi¢des para a implementacdo de politicas publicas que, quando
bem executadas, tendem a aumentar a satisfacdo dos cidadédos e, por conseguinte,
as chances de vitdria eleitoral. Por esse motivo, os trés objetivos (policies, offices e
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votes) serdo levados em conta nesta pesquisa, que almeja oferecer uma abordagem
empirica acerca do comportamento politico de cidadaos e elites politicas.

Na&o obstante, a nogdo de politica tradicional, ou velha politica (Avelar e
Lima, 2000; De Oliveira, 2000), enquanto conjunto de barganhas e trocas voltadas
a obtencdo de apoio eleitoral ou legislativo, é objeto desta pesquisa, que utili-
zard como estudo de caso a sua dimensdo local, por observar nela um ambiente
propicio a contraposicdo, com os discursos acerca da nova politica entendidos a
partir da negacdo desses componentes pragmaticos em prol de discursos com
forte contetido ideolégico (Avritzer, 2020). Sendo assim, nosso principal objetivo
é decompor esse objeto em seus componentes partidario/institucional e persona-
lista/ clientelista, sem, contudo, desconsiderar o componente ideolégico.

O conceito de ideologia politica é alvo de controvérsias que passam ao
largo dos objetos desta pesquisa, que a entendera como “sistemas de crengas com-
partilhadas por grupos com a finalidade de promover seus interesses e orientar
suas praticas sociais e politicas” (Medeiros, 2018, p. 58). Sob esse prisma, os con-
ceitos ideolégicos tornam-se elementos centrais na analise do comportamento de
eleitores e eleitos, uma vez que simplificam uma miriade de posi¢des, identidades
e valores, facilitando a compreenséo e a dindmica interna de cada sistema politico
(Medeiros, 2018; Freire, 2006). No entanto, apenas quando sdo definidas como
sistemas estruturados de valores que se manifestam por meio de formulagdes
explicitas e conscientes, as ideologias se tornam um objeto de andlise passivel
de ser mensurado. E essa a orientagao seguida nesta pesquisa. Por esse motivo,
e sem ignorar sua polissemia, reduziremos o escopo semantico da categoria para
analisar trés dimensdes nas quais ele pode ser mobilizado:

(i) enquanto instrumento de classificacdo das posi¢des politicas dos dife-
rentes partidos (e/ou candidatos/ eleitos); (ii) como cédigo de comunicagao
entre forgas politicas, meios de comunicacdo social e eleitores e finalmente,
(iii) enquanto instrumento de orientacdo dos eleitores na interpretacdo dos

fenémenos politicos e na tomada de decisdes. (Freire, 2006, p. 31)

Cada dimensdo, por sua vez, demanda um tipo de metodologia quando o
objetivo é fazer inferéncias acerca do comportamento politico de atores reais. O
que nao significa, contudo, que as diferentes abordagens ndo precisem ser com-
binadas. Por isso, uma vez que esperamos como resultado a compreensdo do
papel de cada uma das varidveis aqui delineadas (partidarismo, clientelismo e
ideologia), utilizaremos distintas ferramentas metodolégicas, cada qual capaz de
langar luz sobre um aspecto das relacdes que compdem o que definimos como
politica tradicional.
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Nesse tocante, as elei¢cdes municipais se justificam como um objeto particu-
larmente interessante para a andlise. Para os cidaddos, elas se sobressaem como
oportunidade de aproximacado com as elites politicas da sua localidade. Ja sob o
ponto de vista da Ciéncia Politica, elas se destacam pelos ntimeros, na medida em
que sdo realizadas simultaneamente em mais de 5.570 cidades, nas quais estdo em
disputa cerca de 60 mil cargos no Legislativo, além das prefeituras, o que envolve
um montante de cerca de 450 mil candidatos (Dantas e Silva, 2020). Tal importan-
cia embasa o interesse em utiliza-las como objeto de andlise para compreender,
através de abordagens quantitativas e qualitativas, algumas das varidveis caras a
essa drea de conhecimento: comportamento dos atores politicos, desempenho dos
partidos, competitividade eleitoral, volatilidade das preferéncias eleitorais etc.

Portanto, se o objetivo central neste artigo é observar a interacdo entre elites
politicas, a anélise das elei¢des surge como uma das etapas da investigacdo, a ser
sucedida pela anélise do periodo entre elas, isto é, da conformacdo do governo
propriamente dito, sendo essa nossa segunda etapa. Na primeira, nossa atencao
recaird sobre as coligacdes eleitorais e, na segunda, sobre as coalizdes de governo?.
Em ambeas, os partidos serdo objetos de estudo. De acordo com autores como
Krause (2005), Schmitt (1999), Dantas (2007, 2009), Machado (2007), entre outros,
coligacdes podem ser bons indicadores do funcionamento do quadro partida-
rio, ensejando processos de entendimento e acordo entre suas liderangas. Desde
2017, as coligacdes foram proibidas para os pleitos proporcionais, porém seguem
sendo uma estratégia importante para as elei¢des majoritarias, incluindo os plei-
tos municipais (Dantas, 2009; Kinzo, 2004).

Por conseguinte, um dos objetivos secundérios, desdobrados do principal,
sera demonstrar a validade desse objeto no tocante a interagao dessas duas varia-
veis, contrariando as hipéteses de que a politica local seria um ambiente de baixa
institucionalizagdo dos partidos, pouca competitividade e pouca volatilidade das
preferéncias, como é possivel desdobrar da hipétese de que ela seria dominada
por légicas clientelistas. Em resumo, essa hip6tese, a ser testada na pesquisa, indi-
caria que tais l6gicas implicam na baixa institucionaliza¢do dos partidos politicos
nessa dimensao.

Na literatura, ja encontramos indicios de que alguns elementos dessa
hipétese ndo procedem. Vazquez (2016) apresenta um estudo cujos resultados

2 Deve-se ressaltar a diferenca entre coalizdo e coligacdo. A primeira se refere as aliancas dos parti-
dos durante o exercicio dos mandatos, sendo a coalizdo de governo aquela que envolve o partido
do chefe do Executivo. Ja as coligacOes se restringem a esfera eleitoral, na qual as legendas se aliam
para langar candidaturas.
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demonstram que, de maneira geral, os pleitos municipais sdo competitivos e que
os partidos politicos se alternam no poder. Fica em aberto, contudo, o quanto as
legendas determinam o comportamento do eleitorado e das elites politicas, ou se
elas existem apenas para o cumprimento do requisito formal de filiagdo partida-
ria. Suprir essa lacuna é um dos objetivos da investigacdo aqui apresentada, que
vai além do presente artigo® e almeja observar a pertinéncia dos partidos politi-
cos como determinante alternativa a l6gica personalista/clientelista, de modo a
testar o impacto de ambas as variaveis (institucional/partidaria x personalista/
clientelista) na politica caxiense.

Metodologia

Uma vez que o objeto de andlise sdo as elites politicas observadas sob o
prisma da governabilidade, a metodologia escolhida diz respeito a mensuracao
das estratégias de construgdo e manutengdo de apoio legislativo por parte do
prefeito. Nessa medida, utilizando o arcabougo tedrico estruturado em torno do
conceito de presidencialismo de coalizdo (Abranches, 1988; Figueiredo, 1994;
Limongi, 2007), foi possivel elencar os incentivos disponibilizados pelo poder
Executivo para a formagdo de maiorias legislativas. Tal base tedrica nos traz qua-
tro hipéteses preliminares.

Hipétese 1: Mesmo que na dimensdo municipal os partidos tenham suas
fungées organizacionais diminuidas em relacao as instancias federal e estadual,
no municipio de Duque de Caxias eles desempenham fung¢des na construgéo
da governabilidade.

Hipétese 2: Esse papel esta relacionado a garantia de apoio legislativo ao
Poder Executivo.

Hipotese 3: Esse apoio é obtido e mantido através da concessdo de incen-
tivos aos atores envolvidos.

Hipétese 4: Esses incentivos sdo de natureza eleitoral e ndo eleitoral, con-
templando, principalmente, cargos de primeiro e segundo escaldes.

3 Esta pesquisa, financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPER]), é realizada no ambito do Laboratério de Partidos Elei¢des e Politica Comparada
(LAPPCOM) e contempla, ainda no eixo da oferta, a analise das indica¢des para o primeiro escaldo
da prefeitura. Ademais, a investigacao buscard, através da realizagdo de entrevistas semi-estrutura-
das com os eleitores e com as elites politicas do municipio (vereadores, ex-vereadores, assessores,
ex-assessores, ocupantes e ex-ocupantes de cargos do primeiro escaldo da prefeitura), mapear o
papel dos brokers, bem como as expectativas e valores subjacentes ao plano da demanda, isto é,
dos cidadaos em suas relagdes com seus representantes.
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Essas hipoteses serao testadas a partir da andlise dos mecanismos utiliza-
dos para incentivar a cooperagdo entre as elites politicas. Dentre eles, iremos nos
deter com particular atengéo sobre:

1. Participacdo na coligagdo eleitoral do prefeito, haja vista a expectativa
de que ocorra transferéncia de popularidade eleitoral do candidato ao
cargo majoritario aos candidatos ao legislativo a ele associados, através
do efeito coattail (Avelino, Biderman e Barone, 2012; Samuels, 2000).

Hipétese: a formagéo da coligagdo eleitoral é uma estratégia para a obten-
¢do de apoio legislativo caso o candidato ao Executivo saia vencedor.
Metodologia: (i) comparar as coalizdes eleitorais formadas em torno
das candidaturas de Washington Reis em 2016 e 2020; observar se Reis
expandiu seu apoio entre as elites politicas no legislativo atraindo vere-
adores de outros partidos.

2. Migragdes partidarias. Nesse eixo, iremos observar se, durante as janelas
partidérias ocorridas nas legislaturas analisadas, os vereadores muda-
ram de partido e, caso tenham mudado, se o fizeram para legendas que
compunham a coligacao eleitoral do prefeito.

Hipétese: vereadores que se sentem atraidos pelos incentivos a coopera-
¢do oferecidos pelo Executivo, mas que fazem parte de partidos que ori-
ginalmente ndo apoiaram o prefeito durante a elei¢do, tendem a, quando
possivel, migrar para legendas préximas ao incumbente.

Metodologia: analisar as migragdes ocorridas ao longo das legislatu-
ras analisadas.

3. Loteamento de secretarias e cargos no primeiro escaldo do Executivo,
elencado como instrumento prioritario no estabelecimento de coalizdes
partidarias em sistemas de governo presidencialistas ou parlamenta-
ristas multipartidarios (Abranches, 1988; Figueiredo e Limongi, 2007).
Em regimes de coalizdo, o loteamento desses cargos tende a ocorrer de
modo proporcional ao tamanho das bancadas legislativas dos partidos
que manifestam seu interesse em fazer parte do governo, bem como o

compromisso em lhe garantir apoio legislativo.

Hipétese: o secretariado é formado por pessoas ligadas a partidos que
fizeram parte da coligacdo eleitoral do prefeito.
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Metodologia: analisar as nomeacdes para o secretariado do governo
atual (2020) e anterior (2017-2020) de modo a observar se ha um padrao
nessas nomeacdes e, se existir, se ele contempla a hipdtese acima. Por
questdes de espaco, a Hip6tese 4 ndo serd trabalhada neste artigo.

Ao final desta etapa da pesquisa, espera-se mensurar a relevancia da varia-
vel institucional, isto é, dos partidos politicos na configuracdo da politica munici-
pal, analisando a relagdo de Washington Reis com as elites politicas no municipio,
indicando, em particular, como é mantido e/ou expandido seu apoio legislativo.

Analise dos Resultados

Analisar a competicao politica a partir da competicao partidaria é uma
tarefa desafiadora, considerando que temos um dos sistemas partidarios mais
fragmentados do mundo e um sistema eleitoral que enfatiza o candidato em
detrimento do partido (Samuels, 1997). Esse percurso torna-se ainda mais arduo
quando voltamos esse olhar para os municipios, dimensao na qual o persona-
lismo é ainda mais determinante (Kerbauy e Dias, 2020).

Segundo Mair (1997), as disputas pelo governo na competicdo intraparti-
daria podem ser abertas, com alto grau de imprevisibilidade, ou fechadas, sendo
assim mais previsiveis. Essa classificacdo possui 3 critérios: “(1) padrdes de alter-
nancia no governo, (2) grau de inovagado ou persisténcia nos processos de forma-
¢do do governo, e (3) gama de partidos que obtém acesso ao governo” (apud Braga,
2010, p. 47). Nesse esforco de investigagdo sobre institucionalizacao partidaria,
Braga (2010) conclui, a partir da andlise dos pleitos legislativos federais de 1990
até 2006, que a estrutura de competicdo brasileira vai se encaminhando para um
cendrio fechado, sobretudo quando olhamos para a entrada de novos partidos,
o que reforca um maior grau de institucionalizacdo das legendas. Observando o
municipio de Caxias dentro dessa perspectiva, minha hipétese é a de que o sis-
tema partidario da cidade ao longo dos tltimos pleitos é aberto, mas o seu nivel
de previsibilidade é mediado pela relagdo entre Legislativo e Executivo por meio
das migracdes partidarias em diregdo a coalizao governamental. Esse movimento
se estrutura em virtude da centralidade do prefeito como eixo de gravitagdo das

forcas politicas nos municipios.
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Magnitude Eleitoral, Coligacoes e Migracao Partidaria
em Caxias

A magnitude eleitoral, no caso dos municipios, parece ser uma variavel
central para determinar a importancia dos partidos e suas liderangas como meca-
nismos de agregacdo dentro do Legislativo*. Mesmo com uma légica de nego-
ciacdo local ainda enigmaética para a literatura, a governabilidade municipal é
condicionada a magnitude na medida em que, quanto menor a quantidade de
atores envolvidos, mais facil serd para o prefeito negociar diretamente com cada
vereador, sem a necessidade de estabelecer um arco de aliangas partidario estavel,
isto é, uma coalizao de governo (Dantas, 2018, p. 193). Isso nos permite supor que
a “forca da gravidade” em torno do prefeito, no que tange a sua relagdo com os
vereadores, é mais intensa do que a forca de atragdo exercida por governadores e
pelo presidente sobre os deputados.

O caréter direto e pessoal da relacao com os vereadores e a ascendéncia do
prefeito sobre suas carreiras politicas ndo significa, contudo, atribuir um papel
meramente passivo aos legislativos municipais. “Pelo contrario, sdo produtivos
e concentram a sua atuacao no uso de um instrumento parlamentar especifico, a
indicagdo, voltada a solicitagdo de variados tipos de bens tangiveis ou intangiveis
para pedir providéncias sobre problemas municipais ao prefeito” (Dantas, 2018,
p- 199). Esse aspecto da indicacdo serd investigado em futuros trabalhos, tendo em
vista o enfoque de olhar apenas para a arena eleitoral neste primeiro momento.

A migracao partiddria pode ser vista sob duas perspectivas: a do candi-
dato que migra e a da estratégia das elites partidérias (Freitas, 2008; Melo, 2004,
Desposato, 2006). Estda embutida em muitas das interpretagdes dessa primeira
via que uma alta taxa de migracdo indica fraqueza do sistema partidério. Para
Desposato (2006), as migracdes ndo podem ser automaticamente interpretadas
como uma fraqueza do sistema. Ao longo do seu trabalho, ele demonstra como
essas janelas sdo sisteméticas e ndo apenas prerrogativas de atores individuais,
sendo, portanto, um fenémeno controlado pelas instituicoes.

Freitas (2012), amparada em uma perspectiva centrada nas elites politi-
cas e suas carreiras, observa as relacdes entre migracao partidaria e coalizao de
governo. Diante da perspectiva que toma o sucesso eleitoral como rationale ele-
mentar das estratégias levadas a cabo pelas elites politicas, a migracdo para a

4 Como nos alertam Nicolau e Schmitt (1995, p. 7), a magnitude do distrito eleitoral, que é o nimero
de cadeiras em disputa, é o aspecto mais importante do sistema eleitoral.
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coalizao governamental torna-se uma opgdo valiosa, haja vista a possibilidade
de acesso a recursos disponiveis ao Executivo. A popularidade e os recursos con-
trolados pelo chefe do Executivo sao colocados nesses termos como uma peca de
incentivo central para as trocas de partido e para o desenho da arena eleitoral®.

Em termos descritivos, o municipio de Caxias passou por uma diminui-
¢do na quantidade de agremiacdes com representantes eleitos na Camara dos
Vereadores quando comparamos as duas tltimas elei¢des. Em 2008, 11 legendas
possuiam cadeiras, subindo para 15 em 2012, 18 em 2016 e 12 em 2020. O aumento
desse namero, entre 2008 e 2012, poderia ser explicado pelo aumento da mag-
nitude do distrito, tendo em vista que esse é um dos efeitos do sistema eleitoral
sobre o sistema partidario (Taagepera e Shugart, 1989). No gréfico 1 é possivel
visualizar a magnitude do distrito e o Namero Efetivo de Partidos (NEP), indi-
cador que mensura a fragmentagdo partidaria em determinado distrito eleitoral.
Mesmo com a constadncia na magnitude, entre 2016 e 2020 ha uma queda de 47%
do NEP, variagdo mais significativa do que o aumento de 17% entre 2012 e 2016
e o de 28% entre 2008 e 2012. Essa queda denota um momento de inflexdo na
politica de Caxias entre 2016 e 2020, que ultrapassa a justificativa imediata da
queda como consequéncia do fim das coligacdes em elei¢des proporcionais, regra
vigente a partir do pleito de 2020. Essa via explicativa se debrugca sobre a tese de
que coligacdes auxiliam partidos pequenos a atingirem o coeficiente eleitoral, o
que nao seria possivel caso se jogassem na arena eleitoral sozinhos. O fim das
coligagdes diminuiria, portanto, a fragmentagdo e o ntimero de partidos (Fleischer
e Dalmoro, 2005 apud Freitas e Mesquita, 2010). Como aventado em outros traba-
lhos (Silva e Santos, 2022), minha hipétese é que, para além do efeito mecanico
da proibicdo das coligagdes, a fragmentacdo diminuiu por conta da forca agluti-
nadora de Washington Reis através do fendmeno da migragdo parlamentar. Essa
forga gravitacional é um indicio do sucesso da estratégia do prefeito em atrair
vereadores para sua coalizdo de governo.

5 Freitas (2012) também adiciona um conceito importante para instrumentalizar os tipos de partidos,
a categoria de “partido satélite”: legendas que ndo compdem a coalizdo mas que votam em sua
maioria com o governo, também almejando obter acesso aos recursos por parte do Executivo.
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Grifico 1 - Nimero Efetivo de Partidos no municipio de Duque de Caxias (2008-2020)
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Desse e modo, confirmando nossa hipétese original, é possivel afirmar que

a forca de Reis se expressa, sobretudo, pelo total de vereadores pertencentes a

partidos que fizeram parte da coligacdo em sua disputa para o Executivo muni-

cipal. Em 2016, apenas 7 vereadores faziam parte de partidos que compunham a

coligacdo do MDB para prefeito ou para vereador. Em 2020, 83% dos

vereadores

eram, ou do MDB ou de partidos que se coligaram ao mesmo para a elei¢do majo-

ritaria, como indica a tabela 1:
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Tabela 1 - Coligagdes eleitorais no municipio de Duque de Caxias (2000-2020)

Ano Cand. % Votos Coligacao Camaras (%)
1 06% PMDB/ PTB/ PSDB/ PTdoB/
2000 Zito2 s PPB/PV/ PSDC/ PHS/PST/ | 15.(71%)
PSD/ PSC/ PPS
. 45% PMDB/PPS/PSC/PMN/ PSL/
2004 Reis 1 (51,919% o 20 turno) PHS/ PLPTC/ PSDCS 9 (42,85%)
. PSDB/PT do B/ PSDC/ PP/
2008 Iito3 53,34% PSC/PV/ PSL/PR/DEM/PTN | 11 02%)
33,19% PRB/ PDT/PT/PPS/ PMN / .
2012 Cardoso (55,51% no 2° turno) PSB/PCdo B 10(34%)
. 35,76% MDB/PSL/ PPS/ PRP/
2016 Reis2 (54,18% o 2¢ turno) PHS/ PSB 7(24%)
DC/AVANTE/PATRIOTA
CIDADANIA/REPUBLICANOS/
2020 Reis 3 52,55% MDB/PSD/PTC/PROS/ 24(83%)
PTB/PMB/PODE/
SOLIDARIEDADE/DEM

Entre 2008 e 2020, 29 partidos passaram pela Camara dos Vereadores e ape-
nas o MDB conseguiu estar nas quatro legislaturas. Em uma anélise preliminar,
pode-se afirmar que a estrutura competitiva no municipio é aberta a entrada de
novos partidos, o que apontaria para uma institucionalizagdo fraca das legendas.
Por outro lado, os prefeitos que chegam fortes para a reeleicdo conseguem ter
uma maior quantidade de cadeiras entre os partidos coligados. Foi o que ocorreu
com Zito®, em 2000, e com Reis, em 2020, sendo essa uma evidéncia que reforca
a importancia da popularidade do prefeito para as elei¢cdes proporcionais. Silva,
Cury e Vasquez (2021) introduzem um elemento explicativo para esse debate, a
relacdo entre o tamanho da coligacdo majoritaria e o potencial da governabilidade
do prefeito. No caso de Caxias, essas eleigdes supracitadas tiveram nas coligagdes
12 e 14 legendas, respectivamente.

A coligacdo do MDB para o Executivo em 2016 foi “Rumo ao Futuro”
(MDB, PSL, PPS, PRP, PHS e PSB). Olhando para a conquista de cadeiras dessa
coligacdo, foram 7 no total: 3 do MDB, 2 do PSL e 2 do PRP. Dica, adversério que

6 José Camilo Zito dos Santos Filho foi prefeito de Duque de Caxias entre 1997 e 2005 pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Antes disso, foi deputado estadual pelo Rio de Janeiro
entre 1995 e 1996 e entre 2007 e 2008 pelo mesmo partido. Em 2011, migrou para o Progressistas
(PP) e, em 2015, ja por essa legenda, volta a Assembleia dos Deputados e fica até 2018. Também foi
vereador entre 1988 e 1994.
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foi ao segundo turno, participou da coligagdo “Nossa Gente, nosso Futuro” (PTN,
PRB, PT, PSC, PMN, PV, PROS, PSD, PCdoB e PDT), que elegeu 13 vereadores:
3 do PTN, 1 do PRB, 2 do PT, 1 do PSC, 1 do PV, 1 do PSD, 1 do PCB e 3 do PDT.

Entre as elei¢des de 2016 e 2020, 6 partidos novos conseguiram cadeiras e
12 perderam; dentre esses altimos esta o PP, que possuia uma das maiores banca-
das no municipio. Sob essa perspectiva, poderiamos supor que teria havido uma
grande renovagdo do quadro politico da Camara. Porém, quando olhamos para a
nominata dos vereadores, essa logica se contradiz, na medida em que houve uma
taxa de reeleicao de 62%. Dos 29 vereadores eleitos, 18 foram reeleitos e, entre eles,
14 trocaram de legenda. Nessas trocas, 12, 41% se direcionaram para partidos que
faziam parte da coligagdo de Reis (MDB). Em duas dessas trocas, os candidatos
Junior Uios e Clovinho Sempre Junto trocaram, respectivamente, o PT pelo DEM
e o PDT pelo Patriota, partidos ideologicamente distantes. Essa informac&o é um
indicio de que o relacionamento entre as elites politicas em Caxias ndo se estrutura
em termos ideoldgicos, haja vista o fato de que PT e PDT, legendas de esquerda e
centro esquerda, encontram-se em posi¢des bem distantes do espectro ideol6gico
no qual estdo DEM e Patriota, legendas de direita’ (Silva e Santos, 2022).

E importante salientar que Melo (2000) demonstra que a estratégia da migra-
¢do partidaria é mais frequente no espectro da direita. Ao estudar a dindmica na
Camara dos Deputados, o autor demonstra que os deputados oriundos de legendas
situadas neste espectro teriam uma maior autonomia em relacdo aos seus partidos,
o que lhes proporcionaria uma maior flexibilidade na tentativa de otimizar os seus
ganhos. Contudo, reforca Melo, isso ndo representa uma grande volatilidade entre
os blocos ideoldgicos, na medida em que as migragdes costumam se inserir dentro
do mesmo espectro. As migragoes vistas no espago de tempo entre a eleicdo de 2016
para 2020 podem ser encaradas como uma tentativa dos candidatos de maximizar
os seus ganhos, sobretudo através de uma relagdo de proximidade com o Executivo.

No entanto, como foi visto pela literatura recente, essa conclusdo ndo pode
invalidar que os partidos, como organizadores dos recursos e atores com as prer-
rogativas de aceitar ou negar novos membros, também atuam na maximizacao
dos ganhos. Nesse sentido, as legendas da coalizdo de Reis atrairam candidatos
ja eleitos e fortaleceram a base de apoio do prefeito dentro do Legislativo, sendo
essa ampliacdo de forcas um importante indicativo de fortalecimento do sucesso
de seu projeto politico.

7 Paraa classificacdo ideolégica, utilizamos o trabalho de André Borges, elaborado com os dados do
V-Party 2018, BLS 2017, PREPPS 2018.
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Consideracoes Finais

Este texto foi dividido em quatro partes. Nas duas primeiras, foi apresen-
tado um mapeamento dos conceitos que estruturam o que aqui denomino como
politica local, sobretudo aqueles que dizem respeito as trocas realizadas entre
elites politicas na formagdo de coligagdes eleitorais e coalizées de governo, que,
por sua vez, foram os objetos das duas tltimas se¢des do texto. Como pressu-
posto, parti da ideia de que as elei¢des desempenham um papel crucial para o
funcionamento de um governo representativo, na medida em que possibilitam
que os Poderes Executivo e, sobretudo, Legislativo sejam de fato representativos
dos diferentes grupos e identidades que compdem a sociedade (Kinzo, 2004). Por
outro lado, ha uma fungdo relativa a responsividade/accountability desses vincu-
los representativos, posto que, durante os processos eleitorais, os incumbentes
prestam contas aos cidaddos (Sartori, 1987). Em ambas as frentes, os partidos
politicos sao elementos centrais, uma vez que canalizam as preferéncias dos elei-
tores para o Estado, garantindo a representatividade, mas também atuam junto a
sociedade civil, organizando e agregando os interesses, ideologias e identidades,
de modo que estes se expressem em termos de preferéncias coletivas inteligi-
veis, sob o prisma da competicdo eleitoral, e passiveis de serem transformados
em politicas publicas, sob o prisma da arena deciséria (Kinzo, 2004). Ou seja, os
partidos estruturam a disputa eleitoral selecionando a oferta de representantes
possiveis e orientando, no plano da demanda, processos de reflexdo e agrupa-
mento de interesses.

Na literatura especializada, parece haver uma problematizacdo sobre a
capacidade dos partidos politicos de desempenharem esses papéis com a mesma
congruéncia em ambito local, que seria determinada por dinamicas personalistas
usualmente tipificadas pelo conceito de clientelismo (Dantas e Silva, 2020; Kerbauy
e Dias, 2020; Lavareda e Telles, 2016). Esse raciocinio segue a seguinte légica: no
tocante a arena eleitoral, quanto menor a magnitude do distrito, mais préxima é
a relagdo entre candidatos e eleitores, uma vez que os primeiros precisam menos
dos recursos dos partidos para se fazerem conhecidos junto ao eleitorado, quando
comparados aos pleitos estadual e federal, que pressupdem o estabelecimento de
vinculos entre individuos distribuidos por um territério maior. Como observado
na secdo dedicada a andlise do namero efetivo de partidos (NEP) no Legislativo
relativo ao municipio de Duque de Caxias, na arena deciséria, quanto menor o
NEP, menor a importancia dos mecanismos de agregacdo de elites politicas, na

medida em que os processos decisérios envolvem um niimero menor de atores,
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passiveis de serem acionados pessoalmente pelos prefeitos. Esse relacionamento
pessoal entre o chefe do Executivo e membros do Legislativo torna-se mais dificil
quando o tltimo é composto por dezenas de membros. Nesses casos, as lideran-
cas partidérias tornam-se atalhos no estabelecimento de acordos que garantam
apoio legislativo ao prefeito. Porém, quando pensamos em municipios com um
nimero menor de vereadores, a tarefa é menos drdua e as relacdes pessoais entre
os envolvidos sdo mais intensas.

Sendo assim, uma das justificativas para a escolha do caso aqui analisado
reside no fato de Duque de Caxias ser um municipio de magnitude grande?,
com 30 vereadores, utilizando como parametro aquele mobilizado por Nicolau
e Schmitt (1995), segundo o qual distritos médios teriam magnitude entre 8 e 12
cadeiras, distritos grandes entre 16 e 31, e megadistritos teriam mais de 39°. A
importancia da magnitude para o presente estudo, que se dedicou a observar
o peso das varidveis institucional/partidaria e pessoal/clientelista nas relagdes
entre elites politicas e sociedade civil, reside no entendimento, amplamente res-
paldado pela bibliografia especializada, de que quanto menor a magnitude do
distrito menos espago para a representacdo da pluralidade social (Duverger e
Sartori, 1988; Shugart, 1988; Taagepera e Shugart, 1989; Lijphart, 1989, 2003).

Sob o prisma da governabilidade e da relagdo entre poderes, a fragilidade
dos partidos nos municipios, quando comparados com instancias de maior magni-
tude como os estados, explica-se pelo fato de que eles tornam-se menos necessérios
em termos organizacionais, como colocado acima. Essa impressdo é confirmada
pela literatura, que indica que a governabilidade na dimensao local é articulada
de maneira mais informal, através de negociagdes diretas entre as elites politicas,
em particular, vereadores e prefeitos, cuja lideranca pessoal torna-se uma varidvel
determinante (Dantas e Silva, 2020; Rocha e Silva, 2017; Silva, Sandes-Freitas e Pires,
2018). Esses indicios sugerem que as coligagdes eleitorais, analisadas na terceira
secdo, sdo estratégias que aumentam as chances de eleicdo do prefeito, mas, tam-
bém, aumentam o espago das legendas menores, mediante o efeito coattail (Avelino,
Biderman e Barone, 2012; Samuels, 2000), isto é, a transferéncia de apoio eleitoral
do candidato majoritério para os candidatos ao legislativo dos partidos que fazem
parte de sua coligagdo (Figueiredo, 1994; Kinzo, 2004; Dantas, 2009).

8 Como nos alertam Nicolau e Schmitt (1995, p. 7), a magnitude do distrito eleitoral, que é o ntimero
de cadeiras em disputa, é o aspecto mais importante do sistema eleitoral.

9 Essas trés faixas levam em conta a alteragdo realizada pela Emenda Constitucional 58/2009, que
modificou o artigo 29, inciso IV, da Constitui¢do Federal, aumentando o niimero de faixas entre o
minimo (nove) e o maximo (55) de cadeiras nas Camaras legislativas dos municipios brasileiros.
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Outro ponto interessante a ser considerado, colocado por Lamounier
(1991), diz respeito as relacdes entre as trés varidveis analisadas ao longo do
artigo: institui¢des, ideologia e clientelismo, sendo os dois tltimos mecanismos
concorrentes de agregacdo de demandas sociais a serem canalizadas pelos par-
tidos. Segundo o autor, corroborando as defini¢des discutidas na primeira secao
deste texto, na qual nos dedicamos a discutir o conceito de clientelismo, legendas
sem contorno ideolégico definido teriam mais afinidade com praticas clientelis-
tas/personalistas, uma vez que tenderiam a canalizar demandas sociais de natu-
reza apenas “extrativa - centradas nos outputs do governo, sob a forma de verbas
e favorecimentos, e ndo na formulagdo e implementacao de politicas consistentes
e de longo prazo” (Lamounier, 1991, p. 12). Em contrapartida, partidos com alta
carga ideolégica tenderiam a estar afastados das demandas, problemas e inte-
resses cotidianos/locais dos cidaddos. Sob essa perspectiva, esta pesquisa nao
parte de pressupostos normativos acerca da natureza necessariamente ideolégica
da pratica representativa, compreendendo-a como um amalgama de dinadmicas
concretas e abstratas, locais e nacionais, egoistas e altruistas.
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