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Resumo

A pesquisa tem por objetivo fazer uma andlise da jurisprudéncia atual do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (T]JSP) sobre capacidade juridica da
pessoa com deficiéncia e a curatela. De acordo com a Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), as pessoas com deficiéncia
tém o direito de serem reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a
lei (art. 12). A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) dispde que a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa (art. 6.°). No entanto, ainda prevé que, quando
necessario, a pessoa seja submetida a curatela (art. 84, § 1°, da LBI) como medida
protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada
caso, com duragdo de menor tempo possivel (art. 84, § 3° da LBI). Para analise
da jurisprudéncia paulista foi realizada uma busca no site do TJSP dos acérddos
sobre curatela da pessoa com deficiéncia nos 3 dltimos meses do ano de 2021. A
busca retornou 10 acérddos de ndo cabimento da curatela e 13 de cabimento (12 de
incapacidade relativa e 1 de incapacidade absoluta). Também foram analisadas as
condigdes que levaram ao cabimento ou ndo da curatela. Os resultados indicam que
ainda existe uma confusao entre capacidade juridica e capacidade mental, contra-
riando a CDPD, e o Judicidrio paulista ainda vem decretando, em alguns casos, a
incapacidade absoluta em desconformidade com as alteracdes trazidas pela LBI.

1 Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo. Especialista em Direitos Humanos pela Universidade de
Sio Paulo (USP). Doutora e Mestre em Disttirbios do Desenvolvimento pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Ministrou o Curso de Extensdo Universitaria Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
as Politicas Municipais de Inclusdo https:/ /www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/cursos/
cursos-anteriores / cursos-realizados-em-2021/ curso-de-extensao-os-direitos-das-pessoas-com-
deficiencia-e-as-politicas-municipais-de-inclusao/.
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Introducao

O direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei é um direito humano,
sendo garantido pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos (art. 6.°) e pelo
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 16). E um principio geral
basico de protegdo dos direitos humanos e indispensavel ao exercicio de outros
direitos humanos.

Conforme o Comentério Geral n.° 01 do Comité de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que é o 6rgdo que faz
interpretacdo auténtica da Convengédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), nédo hé pela lei internacional de direitos humanos circunstancia que per-
mita que uma pessoa possa ser privada do direito ao reconhecimento como pes-
soa perante a lei ou no qual este direito possa ser limitado.

A capacidade juridica é indispensavel para o exercicio dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais, e adquire um significado especial
para as pessoas com deficiéncia quando elas precisam tomar decisdes funda-
mentais em relacdo a sua satide, educagéo e trabalho. A negacédo da capaci-
dade juridica as pessoas com deficiéncia levou, em muitos casos, a privacao
de muitos direitos fundamentais, incluindo o direito ao voto, o direito de
casar e constituir uma famdlia, os direitos reprodutivos, os direitos parentais,
o direito de dar consentimento para relacdes intimas e o tratamento médico,
e o direito a liberdade. (EDEPE, 2021, p. 60)

O artigo 12 da CDPD, para além de afirmar que as pessoas com deficiéncia
tém direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei,
dispde que os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam
de capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas em todos
os aspectos da vida. Importante que se diga que o Brasil incorporou a CDPD ao
ordenamento com status de emenda constitucional.

A capacidade juridica foi negada ao longo da histéria a muitos grupos como
mulheres, principalmente ap6s o casamento, e as minorias étnicas. Porém, “as
pessoas com deficiéncia seguem sendo o grupo a que mais comumente se nega a
capacidade juridica nos sistemas juridicos de todo o mundo” (EDEPE, 2021, p. 60).

Ressalte-se, ainda, que a capacidade juridica nao se confunde com a capa-
cidade mental, apesar de muitas vezes haver esta confusdo em relacdo as pessoas
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com deficiéncia. A capacidade juridica é a capacidade de ser titular de direitos e
obrigagdes e de exercé-los por si préprio. Ja a capacidade mental é a aptiddo para
adotar decisdes, o que varia de uma pessoa para outra e pode ser diferente em
fungdo de muitos fatores, entre eles ambientais e sociais. Assim, o “desequilibrio
mental” e outras denominagdes discriminatdrias ndo sao razdes legitimas para
negar a capacidade juridica plena. Desta forma, os déficits na capacidade mental,
sejam presumidos ou reais, nao devem ser utilizados para justificar a negativa da
capacidade juridica (EDEPE, 2021, p. 61).

Porém, para que as pessoas com deficiéncia possam exercer sua capacidade
juridica devem ser disponibilizados apoios e devem ser incluidas salvaguardas
apropriadas e efetivas para prevenir abusos, que devem respeitar os direitos, a
vontade e as preferéncias da pessoa, que sejam isentas de conflitos de interesses e
de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias, que se
apliquem por curtos periodos e tenham revisao regular por autoridade ou 6rgao
judiciario competente, independente e imparcial (CDPD, art. 12, paragrafos 3.° e 4°).

Os apoios, embora nao conceituados pela CDPD, devem respeitar os direitos
e as preferéncias e nunca devem substituir a vontade da pessoa com deficiéncia.
Neste sentido, o apoio inclui arranjos oficiais e ndo oficiais, de varias formas e inten-
sidades, como por exemplo, ter alguém para ajudar a tomar determinadas decisoes.
O apoio pode incluir medidas relacionadas com o desenho universal e a acessibi-
lidade, como a disponibilizacao de intérprete de libras em determinados espagos.
Os apoios ndo podem ser impostos as pessoas com deficiéncia (EDEPE, 2021, p.63).

Ja as salvaguardas, que devem estar presentes num sistema de apoio, tem
por objetivo principal garantir o respeito aos direitos, vontade e preferéncias da
pessoa e devem fornecer prote¢do contra abusos. Porém, se em alguma situacao
nao for possivel determinar a vontade e as preferéncias, ndo se deve considerar
o termo “melhor interesse”, mas sim a “melhor interpretagdo da vontade e das
preferéncias” (EDEPE, 2021, p. 64).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), promulgada
em julho de 2015 e que entrou em vigor em janeiro de 2016, se baseia na CDPD e,
consequentemente, dispde que a pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito
ao exercicio de sua capacidade juridica em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas (art. 84).

Além disso, reconhece que as pessoas com deficiéncia tém capacidade juri-
dica plena e que esta ndo afeta outros direitos como casar-se e constituir unido
estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos; exercer o direito de decidir sobre
o numero de filhos e de ter acesso a informacoes adequadas sobre reproducao e
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planejamento familiar; conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao
compulsoéria; exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e comunitaria; e
exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou ado-
tando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (art. 6.° da LBI).

Porém, a doutrina classica do direito civil (TARTUCE, 2021) sempre divi-
diu a capacidade entre a de ser sujeito de direitos ou chamada capacidade de
direito ou de gozo - que é a que todos possuem desde o inicio da existéncia e é
inerente a personalidade humana -, da capacidade de exercer pessoalmente estes
direitos, também chamada de capacidade de fato ou de exercicio - é a aptidao da
pessoa praticar pessoalmente, por si mesma, os atos da vida civil. Desta forma, s6
aquele que tem capacidade de ser sujeito de direitos e de exercé-los pessoalmente,
por si proprio, é que tem a capacidade plena.

De acordo com Senise (2003), o legislador civilista, para definir quem tem
capacidade de fato ou ndo, adota alguns critérios. Sdo eles: critério da idade,
critério da integridade psiquica (portadores de enfermidade ou retardo mental,
proédigos, os que por motivo transitério ndo puderem exprimir a sua vontade, os
ébrios habituais, os viciados em téxicos, os excepcionais, sem desenvolvimento
completo, com fraqueza mental, tém o discernimento reduzido); critério da acul-
turacdo a civilizagdo colonizadora (caso dos indios) e critério da localizacao do
individuo (desaparecimento da pessoa - ausente).

Como se verifica, a capacidade de fato sempre foi negada por critérios dis-
criminatdrios para alguns grupos de pessoas. E com o tempo vérios grupos foram
sendo excluidos do rol de incapacidades. Por exemplo, basta uma consulta ao
Codigo Civil de 1916 antes das alteragdes da Lei 4.121/62 para encontrar, no rol
dos relativamente incapazes, as mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade
conjugal. Isto significava que as mulheres, até 1962, eram assistidas pelos seus
maridos para realizar atos da vida civil, algo impensavel atualmente.

E justamente com relagdo a este ponto que a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e depois a Lei Brasileira de Inclusdo, que
nela se baseia, trouxeram mudangas de paradigma para afirmar a capacidade
juridica plena das pessoas com deficiéncia, e que esta capacidade ndo pode ser
negada pela sua condicdo, sob pena de discriminagdo. Como esclarecem Bezerra
de Menezes, Lima Pimentel e De Castro e Lins (2021):

[...] ndo h4 como considerar uma pessoa humana incapaz, sem esvaziar a
sua condicdo de sujeito digno. Até mesmo relativamente as criangas esse
conceito pode vir a mudar em um breve espaco de tempo. Isso ndo implica

langar a pessoa com deficiéncia a um vazio protetivo, mas a (re)delinear
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um sistema apto a lhes assegurar capacidade plena com apoio integrativo,

livrando-a da condigdo de mero objeto de protecao.

Neste sentido, a Lei Brasileira de Inclusao fez alteracdes, tanto no rol dos
absolutamente incapazes (art. 3.° do CC) - excluindo “os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses
atos” e “os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua von-
tade” - e no rol dos relativamente incapazes (art. 4.° do CC) - excluindo os que,
por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido e os excepcionais, sem
desenvolvimento mental incompleto.

No rol dos absolutamente incapazes permaneceram apenas os menores de
16 anos e no rol dos relativamente incapazes permaneceram os “ébrios habituais
e viciados em t6xico”, “aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade” e “prédigos”.

Discute-se, porém, que os ébrios habituais, que sdo os alcéolatras, e os
viciados em téxico, bem como os prédigos, deveriam também terem sido exclu-
idos, pois a manutencao destes trés grupos no rol dos relativamente incapazes é
discriminatoria, pois baseada em uma condigdo, que inclusive pode ser conside-
rada deficiéncia, caso envolva um transtorno mental.

Neste sentido, a tinica hipdtese possivel de considerar uma pessoa relati-
vamente incapaz seria a daquelas que, por causa transitéria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade.

Este rol é taxativo, ndo podendo ser incluidas outras hipéteses por analogia
ou interpretagdo extensiva, ja que é um rol que restringe direitos e nao pode, nem
deve ser ampliado.

Curatela

Apesar de todas as mudangas feitas no rol de incapacidades, a interdicao
permaneceu no ordenamento juridico, mas com novo nome, passando a ser cha-
mada de curatela e prevista, nos termos do art. 84, pardgrafo 3°, da LBI, como
medida protetiva extraordindria e que deve ser “proporcional as necessidades e
as circunstancias de cada caso” e “durara o menor tempo possivel”.

Além disso, a curatela s6 afetara os atos relacionados aos direitos de natu-
reza patrimonial e negocial (art. 85, caput, da LBI). Ndo alcanga direito ao préprio
corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacao, a saide, ao tra-
balho e ao voto (art. 85, § 1°, da LBI).
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Entre as pessoas sujeitas a curatela estdo os maiores de 18 anos e incluidos no
rol da incapacidade relativa, ou seja, “aqueles que, por outra causa transitéria ou per-
manente (ao invés de duradoura), ndo puderem exprimir a sua vontade”; “os ébrios
habituais e os viciados em téxicos”; e “os prodigos”, com a ressalva ja feita acima.

A definicdo da curatela permaneceu como um processo judicial mesmo
ap6s a LBI, e continuou prevista pelo Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC)
como interdi¢do. A despeito da entrada em vigor do NCPC apés a LBI, o fato é
que, pelo critério cronolégico deve prevalecer a data da promulgacdo, sendo a
posterior a da LBI. Além disso, a prevaléncia da LBI também é evidente pelo cri-
tério da especialidade, ja que é uma norma especial, e pelo critério da hierarquia,
pois baseada na CDPD, que tem status de norma constitucional e, por fim, pelo
critério da norma mais favoréavel, ja que, mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Assim, inclusive, prevalece a disposicdo da LBI que prevé a pessoa com
deficiéncia como legitimada para ingressar com préprio pedido de curatela (art.
1768 do CC). Sdo também legitimados os pais ou tutores; o conjuge ou qualquer
parente; e o Ministério Pablico, que pode propor a agdo em caso de deficiéncia
mental ou intelectual; se ndo existir ou ndo promover a interdi¢do alguma das
pessoas designadas; e se o conjuge ou parentes forem menores ou incapazes.

Ja como curador, a LBI previu o conjuge ou companheiro, desde que nao
separado, pai ou a mde ou, entdo, descendente mais apto, preferindo sempre os
mais proximos aos mais remotos. Em caso de ndo haver nenhuma das pessoas, o
juiz escolhera. Cabe, ainda, que o juiz leve em conta a vontade e as preferéncias
do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a
proporcionalidade e a adequagdo as circunstancias da pessoa (art. 1772, paragrafo
tnico, do CC). Foi ainda prevista a possibilidade de curatela compartilhada de
mais de uma pessoa (art. 1775-A do CC).

Aplicam-se a curatela as mesmas regras do exercicio da tutela, porém a
curatela deve respeitar as potencialidades da pessoa, devendo ser explicitados
os limites da curatela (art. 1772, caput, do CC). Ademais, devera haver presta-
¢do anual de contas pelo curador ao Juiz, conforme art. 84, pardgrafo 4.° da Lei
Brasileira de Inclusao. E, ainda, as pessoas que estdo sujeitas a curatela receberao
todo o apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os afaste
desse convivio (art. 1777 do CC).

O art. 1.782 dispde que a interdicdo do prédigo sé o privard de, sem cura-
dor, emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser
demandado, e praticar, em geral, os atos que ndo sejam de mera administracao.
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Na decisao judicial deve constar, ainda, a delimitacdo especifica dos atos
afetados pela medida, com a correspondente motivacdo e adequacao aos inte-
resses do afetado. Deste modo, ndo basta uma motivagdo genérica, cabe ao juiz
indicar os atos que a curatela afetard, esclarecendo os limites.

Como exposta acima, a luz da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a curatela deve ser interpretada como apoio para
pessoa com deficiéncia e nunca como substituigdo de vontade. Mesmo nas situ-
acdes de apoio mais intensivo deve-se buscar ao maximo garantir a vontade
do curatelado.

Além disso, a curatela s6 é cabivel se ha impossibilidade de expressao da
vontade, depois, evidentemente, de se buscar alternativas para garantir esta mani-
festacao de vontade, como tecnologia assistiva e formas alternativas de comuni-
cagdo, e se a pessoa precisa deste apoio de outra pessoa para realizacdo de atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial. O importante é que
esta curatela nunca pode ser decretada pelo simples fato de ser uma pessoa com
deficiéncia, pois isto seria discriminatdrio.

Porém, mesmo com estas altera¢des, discute-se se a curatela é compativel com
as normas da CDPD. Tanto que o Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2015), ao analisar o relatério do Brasil, afirmou estar preocupado que o pais
ainda previsse a tomada substitutiva de decisdo em algumas circunstancias, pois
é contraria ao artigo 12 da Convencao. E, neste sentido, o Comité instou o Brasil a
retirar todas as disposig¢oes legais que perpetuem o sistema de tomada de decisao
substitutiva. Além disso, recomendou que, em consulta com as organizagoes de
pessoas com deficiéncia e outros prestadores de servigos, adote medidas concretas
para converter o sistema de tomada de decisao substitutiva por um modelo de
tomada de decisdo apoiada, que defenda a autonomia, vontade e preferéncias das
pessoas com deficiéncia de acordo com o artigo 12 da Convengao. Por fim, instou
ainda que todas as pessoas com deficiéncia que estejam atualmente sob tutela sejam
devidamente informadas sobre o novo regime legal e que o exercicio do direito de
tomada de decisdo apoiada seja garantido em todos os casos.

Tomada de decisao apoiada

O modelo da Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia é baseado no apoio para o exercicio da capacidade juridica plena
visando a superacdo do modelo de substituicdo de vontade. Deve-se, portanto,
disponibilizar diversas formas de apoio, de forma gratuita ou a custo acessivel,
com diversas intensidades e sempre baseadas nas vontades e preferéncias da
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pessoa e ndo em suposto “superior interesse” objetivo. Porém, no direito brasi-
leiro, a LBI trouxe apenas uma forma: a tomada de decisdo apoiada.

Neste sentido que a Lei Brasileira de Inclusdo, que se baseia na CDPD, pre-
viu, para além das alteragdes feitas no instituto da curatela, a tomada de decisao
apoiada é um processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege, pelo menos 2
(duas) pessoas para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida
civil, fornecendo-lhe elementos e informagdes necessarios para que possa exercer
sua capacidade (art. 1783-A, caput, do CC).

Para definicdo de pessoa com deficiéncia, que é o legitimado ativo desta
acdo, deve-se seguir o conceito da CDPD, conforme art. 1°. Importante ressaltar
que esta legitimidade é exclusiva, ndo cabe interpretacao por analogia com a cura-
tela a fim de ampliar o rol dos legitimados.

Sao requisitos da tomada de decisdao apoiada a escolha de pessoas idoneas
e que mantenham vinculos e sejam da confianca da pessoa com deficiéncia (art.
1783-A, caput do CC).

Para ingressar com o pedido, a pessoa com deficiéncia deve apresentar: um
termo no qual conste os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos
apoiadores, inclusive prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direi-
tos e aos interesses da pessoa com deficiéncia (art. 1783-A, §1° do CC). O pedido é
feito pela propria pessoa com deficiéncia com indicagdo expressa das pessoas aptas
a prestarem o apoio nas decisdes a serem tomadas (art. 1783-A, § 2° do CC).

No processo de tomada de decisdao apoiada o juiz deve ser assistido por
equipe multidisciplinar, ouvir o Ministério Pablico e ouvir pessoalmente a pessoa
com deficiéncia que fez o pedido e as pessoas que prestardo apoio (art. 1783-A,
§3°do CC).

A tomada de decisdo apoiada tera validade e efeitos contra terceiros, sem res-
trigdes desde que a decisdo seja tomada com base nos limites do apoio (art. 1783-A,
§ 4°). Além disso, a pedido de terceiros os apoiadores podem contra assinar o con-
trato ou acordo especificando por escrito sua funcdo em relagdo a pessoa apoiada
(art. 1783-A, § 5°). Caso haja conflito entre pessoa com deficiéncia e apoiador, e risco
para pessoa com deficiéncia, o juiz, ouvido MP, decidira (art. 1783-A, § 6°).

O apoiador podera ser destituido: quando agir com negligéncia, pressdo ou
nado cumprir suas obrigacoes. Neste caso, a pessoa com deficiéncia pode denun-
ciar ao MP ou ao juiz e, sendo procedente a dentincia serd destituido, sendo nome-
ado outro (art. 1783-A, § 7°).

As hipéteses de término do apoio vém previstas no art. 1783-A, paragrafos
9° e 10° e podem se dar a qualquer tempo a pedido da pessoa com deficiéncia.
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Também pode ocorrer a pedido do apoiador, situagdo que o juiz analisara. A
prestacdo de contas na tomada de decisdo apoiada ocorrerd como na curatela.

Sdo feitas algumas criticas a tomada de decisdo apoiada no Brasil, uma
delas inclusive feita pelo préprio Comité de Direito da Pessoa com Deficiéncia
(ONU, 2015), que manifesta preocupagdo que os procedimentos de tomada de
decisdo apoiada requeiram aprovagdo judicial. Mas ndo s6. O préprio proce-
dimento judicial ndo é claramente delimitado. Porém, as dificuldades podem
ser superadas se o intérprete compreender as mudangas trazidas pela CDPD e
a necessidade de se afastar do modelo substitutivo de vontade (BEZERRA DE
MENEZES, 2020, p. 700).

Objetivos

Esta pesquisa tem por objetivo fazer uma andlise da jurisprudéncia atual do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo sobre capacidade juridica da pessoa
com deficiéncia e aplicacdo da curatela.

Metodologia

Para realizagdo da pesquisa foi feita uma busca no item “consulta de juris-
prudéncia”? do site do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo® utilizando-se,
no campo pesquisa livre, os termos “pessoa com deficiéncia” e “curatela”.

A busca foi restrita as decisdes colegiadas, ou seja, aos acérdaos e as decisdes
em apelacdes, ou seja, recursos de sentengas, e foram obtidos 43 (quarenta e trés)
acérdaos nos ultimos trés meses do ano de 2021 (outubro, novembro e dezembro).

A partir do total de acérddos foram lidas e analisadas todas as ementas de
julgamento - que sdo os resumos das decisdes -, foram realizadas separacdes dos
assuntos tratados em cada um dos acérddos e foram excluidos aqueles que ndo se
referiam diretamente a capacidade juridica da pessoa com deficiéncia e curatela.

Na organizagao dos acérddos, por categorias de andlise, incluiu-se aqueles
que se referiam ao cabimento ou ndo da curatela e, neste caso, se houve reconhe-
cimento da incapacidade relativa ou absoluta. Também foram analisados os casos
que se referiam a prestagdo de contas na curatela e nos quais os processos retor-
naram a primeira instancia para juntada de laudo pericial ou realizacdo de inter-
rogatorio. Foram excluidos acérdaos que se referiam a temas estranhos a curatela.

2 https:/ /esaj.fjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
3 www.tjsp.jus.br
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Além disso, foram verificadas e separadas as condigdes que fundamen-
taram os pedidos de curatela, e cruzados os dados com o cabimento ou nao
da curatela.

Cabe ressaltar que o acesso ao site do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo é ptiblico e os acérdaos resultantes da busca realizada nao se encontram
em acesso privado.

Resultados

Dos 43 (quarenta e trés) acérdados, apds a andlise e separacdo por temas,
conforme a metodologia mencionada, chegou-se aos resultados descritos a seguir.

Na anélise dos acérdaos foram identificados 23 (vinte e trés) de cabimento
ou ndo da curatela, sendo que dos 13 (treze) de cabimento houve 12 (doze) acor-
daos nos quais se considerou a incapacidade relativa e 1 (um) acérdao a incapa-
cidade absoluta; os outros 10 (dez) foram pelo ndo cabimento.

Em relacdo aos 12 (doze) acérdaos que consideraram a incapacidade
relativa da pessoa submetida a curatela, os referentes aos processos 1013717-
86.2019.8.26.0005, 1005566-74.2018.8.26.0100, 1005959-34.2020.8.26.0292, 1008187-
07.2018.8.26.0565, 1007966-58.2017.8.26.0565 e 1005914-55.2018.8.26.0565, 1027488-
51.2015.8.26.0562 e 1000088-86.2021.8.26.0292 reformaram decisao de 1° instancia
que havia julgado pela incapacidade absoluta para decretar a incapacidade rela-
tiva. Estes acérdaos basearam-se nas mudancas da Lei Brasileira de Inclusdo, na
qual ndo ha mais possibilidade de reconhecimento da incapacidade absoluta para
todos os atos da vida civil e que a curatela recai apenas sobre os atos de natureza
patrimonial e negocial (art. 85, caput, da Lei 13.146/15).

Importante ressaltar que nos acérddos dos processos 1008187-
07.2018.8.26.0565, 1007966-58.2017.8.26.0565 e 1005914-55.2018.8.26.0565, todos
da Comarca de Sdo Caetano do Sul, houve a decretacdo incidental de incons-
titucionalidade em 1° instdncia; o Tribunal de Justica reformou estas decisoes,
com acérdaos da 9%, 6% e 2% Camaras de Direito Privado, afirmando que nao ha
inconstitucionalidade e motivando decisdes nos termos abaixo:

Com entrada em vigor da Lei n° 13.146/15, que ratifica a Convengdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, somente sdo
consideradas absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil, os menores de 16 anos, sendo eliminadas as hipé6teses de defici-

éncia mental ou intelectual previstas no Cédigo Civil.
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Nao se vislumbra inconstitucionalidade em referido texto legal. Nao ha
violacdo a direitos ou prerrogativas da pessoa natural. Ao contrario, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15) esta de acordo com a
Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto n° 6.949/2009 com status equivalente ao de emenda constitucional,
nos termos do art. 5° §3°, CF (Apelagdo Civel 1008187-07.2018.8.26.0565)

Ja em relagdo ao acérdao 1007828-09.2019.8.26.0020, apesar da apelagdo do
curador especial do curatelado sobre a extensdo da decretagdo da interdigdo e
pedindo nova avaliagdo pericial, o recurso nao foi provido, por se entender que
o interditando “ndo tem discernimento para a pratica de atos de cunho negocial
ou patrimonial, sem que seja representado por seu curador” e que tal conclusao
baseou-se no laudo pericial que concluiu que “o periciando apresenta comprome-
timento do raciocinio l6gico, ndo conseguindo exprimir desejos ou necessidades,
o que o impossibilita de imprimir diretrizes de vida”. Assim, mesmo citando a
LBI, entendeu pela aplicagdo da incapacidade absoluta.

Houve, ainda, o acérdao 1000053-89.2018.8.26.0597, que anulou a decisao de
1° grau para realizagdo de interrogatdrio, pois embora tenha havido pericia, o inter-
rogatério nao foi realizado e o entendimento foi de que é “imprescindivel para que
pudesse confirmar pessoalmente o estado da interditanda para fixagdo dos limites
da curatela”. Além disso, em 2 (dois) outros acérdaos, 1000041-57.2020.8.26.0257 e
0003071-12.2012.8.26.0512, houve também anulagdo da sentenca para realizacao de
nova pericia, no primeiro caso especializada com médico psiquiatra, e no segundo
para atualizar a anterior, considerando o lapso temporal. O que mostra o quanto os
processos de curatela sdo centrados nas avaliagdes periciais.

Também houve 2 (dois) acérdaos nos quais se discutiram a prestagdo de
contas. No do processo 1018350-83.2018.8.26.0003, o filho tnico foi dispensado
de prestar contas da curatela da sua méae que recebia uma aposentadoria e uma
pensdo por morte e possuia 20 mil em conta bancéria. Ja no acérdao do processo
104876093.2019.8.26.0002, a esposa foi dispensada de prestar contas anuais do
beneficio previdenciario do marido no valor de 2 saldrios-minimos. Em ambos os
acoérdaos, permitiu-se a dispensa da prestacao anual tal como prevista no art. 84,
parégrafo 4° da LBI.

Dois acérdaos, 1047483-08.2020.8.26.0002 e 1004666-48.2021.8.26.0533,
entenderam ser possivel a andlise de curatela de pessoa entre 16 e 18 anos, ja que
ela seria feita com base na deficiéncia, o que é bastante discutivel, e que ndo cabe-
ria a extingdo sem julgamento do mérito nos termos decidido pelo juiz de 1° grau:
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faz-se prudente a anulacdo da sentenca, visando o retorno dos autos a ori-
gem para dar continuidade aos demais atos processuais para julgamento do
mérito da demanda, em respeito ao principio do devido processo legal, e ao
final se determinar pela real existéncia da incapacidade civil da recorrida,

o grau de incapacidade da recorrida e as medidas protetivas adequadas

(Apelagao Civel 1047483-08.2020.8.26.0002).

Com relagdo as condi¢des que levaram ao cabimento ou ndo da curatela,

foi elaborada a tabela abaixo com a quantidade de acérdaos em cada situagao.

Quadro 1: Visdo geral das condi¢des em relagao ao cabimento ou nao da curatela

Condicao

Cabimento da curatela

Nao cabimento
da curatela

Alzheimer

Autismo e Deficiéncia Intelectual

AVC

Confusao mental

Declinio cognitivo

Deficiéncia miiltipla com deficiéncia intelectual

Dificuldades motoras

Doenca neuroldgica progressiva

Epilepsia

Epilepsia e retardo mental leve

Paracoccidioidomicose Pulmonar e Cerebral

Prédigo

Retardo mental leve

Sindrome de Down

Transtorno bipolar

Velhice

3
1
0
1
1
2
0
0
1
1
0
0
0
2
1
0

1
0
1
0
0
0
1
1
0
0
1
1
1
0
1
2

O que se verifica é que o déficit cognitivo, em geral, seja ele por deficiéncia
intelectual (incluido retardo mental e sindrome de down), confusdao mental ou decli-

13

10

nio cognitivo, foi a principal circunstancia que levou ao cabimento da curatela.

A deficiéncia multipla com envolvimento cognitivo, como no acérddo
1013717-86.2019.8.26.0005 que se tratava de pessoa com “encefalopatia, epilepsia e
retardo mental”, e no acérdao 1009359-43.2020.8.26.0361 que se tratava de pessoa
com “epilepsia (CID G.40), transtorno delirante organico - tipo esquizofrénico (CID
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F06.2) e retardo mental (CID F71.1)”, também foi causa para cabimento da cura-
tela. Inclusive a epilepsia, mesmo isoladamente, (1027488-51.2015.8.26.0562) ou
associada a retardo mental leve também fundamentaram acérdaos de cabimento.

Por outro lado, eventuais déficits motores (1006109-58.2020.8.26.0019) ou,
ainda, doenga causada por fungo, como a paracoccidiodomicose pulmonar e cere-
bral (1001384-16.2019.8.26.0648), e a doenca neurolégica progressiva (1012535-
23.2019.8.26.0019) que acarretou apenas em prejuizos para dirigir veiculos, foram
circunstancias excluidas da possibilidade da curatela.

Ja quanto as pessoas idosas, o Mal de Alzheimer fundamentou o cabimento
da curatela na maioria dos casos, seguido de confusdo mental e déficit cognitivo,
mas a velhice (1003892-93.2020.8.26.0099 e 1005452-19.2020.8.26.0019), por si so,
nao foi considerada fundamento para concessdo da curatela.

Foram excluidos da analise 14 (catorze) acérddos que nao se referiam dire-
tamente a concessdo ou nao de curatela e diziam respeito a pensao alimenticia,
internacao compulsdria, estupro de vulneravel, adogdo, perda de interesse recursal,
residéncia inclusiva, regime de bens de idoso, indenizacao, associacdo religiosa,
prescricao, adjudicacdo compulséria, residéncia terapéutica e anulagdo de contrato.

Conclusoes

Da analise dos acérdaos, verifica-se que héd ainda uma incompreensao da
mudanca de paradigma trazida pela Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e pela Lei Brasileira de Inclusdo, havendo uma confusao
clara entre capacidade juridica e capacidade mental, j& que os casos de cabimento se
fundamentaram na deficiéncia intelectual ou no déficit cognitivo, algo que deveria
estar superado se aplicada a lei em consonédncia com a interpretacdo auténtica da
CDPD feita pelo Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.

Ademais, ainda que reformados diversos acérddos em 2% instancia para
afirmar apenas a incapacidade relativa, afastando a incapacidade absoluta, de
modo a restringir a incapacidade aos atos negociais e patrimoniais, a decretacao
da incapacidade absoluta ainda vem acontecendo em 1° instancia e, caso ndo haja
recurso por parte do curatelado ou do Ministério Publico, ela acaba prevalecendo.
Além disso, mesmo em 2° instancia houve decisdo pela decretacdo da incapaci-
dade absoluta, mantendo-se decisdo de juiz singular.

Neste sentido, parece haver uma desconsideracdo da hierarquia dos trata-
dos de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro ou até mesmo um
desconhecimento da posicdo ocupada pela Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, que foi
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incorporada, nos termos do art. 5°, paragrafo 3°, da Constituigdo Federal, com
status de emenda constitucional, e que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia se baseou na Convengdo para fazer as alteragdes no Cédigo Civil. Isto
fica claro quando se considera as mudangas realizadas pela LBI como inconstitu-
cionais, quando na verdade elas buscaram atender justamente a norma constitu-
cional, considerando a hierarquia da CDPD.

Por fim, talvez a manutencdo da curatela no ordenamento juridico, apesar
da tentativa de caracteriza-la como apoio pela LBI ao invés de exclui-la por com-
pleto, e regulamentar de forma mais abrangente os apoios para as pessoas com
deficiéncia, especialmente com impedimentos mentais e intelectuais, nao permita
a total compreensao da mudanga de paradigma trazida pela Convengéo.

Portanto, me parece essencial que se faga uma nova analise do ponto de vista
legislativo para compatibilizar a teoria das incapacidades por completo com o atual
estagio de afirmacado dos direitos das pessoas com deficiéncia, atendendo inclusive
as observagoes do Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.
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