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Resumo

O objetivo do artigo é analisar, a partir de dados agregados em nivel muni-
cipal e estadual, a evolugdo da alienagdo eleitoral do Brasil e em especial dos
municipios paulistas, entendida tanto a partir do ndo comparecimento (absten-
¢do) eleitoral, quanto da decisdo de votar em nulo ou branco (voto invalido), e
seus principais determinantes. Em primeiro lugar, descrevemos a evolucao da
alienagdo por tipo de pleito, ano e unidade da federacao e, em seguida, analisa-
mos os determinantes da alienagdo eleitoral dos municipios paulistas por meio de
andlise com dados em painel. Os resultados indicam importantes contribuigdes
para a literatura. A alienacao nao é maior nos grandes centros eleitorais; nao existe
mudanca qualitativa no padrdo de alienacdo nas tltimas eleicoes; e as elei¢oes
mais proximas do eleitor sao menos alienadas. Os padrdes regionais, por sua
vez, diferem na logica de alienagdo. Nos estados do centro - Sul, sobretudo no
Sudeste -, a taxa de abstencdo é menor, mas a taxa de anulamento (votos invé-
lidos) é maior; j4 nos estados do Norte a taxa de abstencdo é maior. Finalmente,
encontramos evidéncias consistentes que o analfabetismo aumenta tanto o néo
comparecimento quanto a opgao por votos brancos ou nulos, enquanto os fatores
geograficos e demograficos ndo sdo importantes determinantes da alienacao.

Introducao

A alienacdo eleitoral é fendmeno crescente e relevante tanto nas democra-
cias consolidadas como nas novas. Entretanto, o sentido deste comportamento
eleitoral, bem como o que esse fendémeno representa, e suas causas, ainda sao
assuntos relativamente negligenciados na literatura, ocupando um papel de

1 Bacharel em Relag¢des Internacionais pela Universidade de Sao Paulo, mestre e doutor em Ciéncia
Politica pela mesma Universidade. Professor de Politicas Ptblicas da Universidade Federal do
ABC (UFABC).
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menor destaque na tentativa de explicacdo e contextualizagdo do fenémeno.
Como consequéncia, ainda nao ha um entendimento tnico das razdes e determi-
nantes, embora haja certa convergéncia de que o fendémeno expressa de diferen-
tes formas a insatisfacdo das sociedades com seus respectivos sistemas politicos
(COSTA, 2006; SUPERTI, 2013; ARBACHE e FREIRE, 2013; MORAL, 2016).

Neste artigo, analisamos a dindmica empirica da alienacao eleitoral no
Brasil e em especial no estado de Sao Paulo entre os anos de 1998 a 2016. Iremos,
ao longo das préximas paginas, descrever a alienagdo eleitoral em termos de ndo
comparecimento (ou abstengio eleitoral) e da opgao pelo voto invélido - nulo ou
branco (ou anulamento eleitoral) nas eleicdes municipais, estaduais e nacionais em
todo o pais e, em seguida, analisaremos os determinantes contextuais da aliena-
cdo eleitoral no estado de Sao Paulo.

Esse é o estudo mais amplo a observar a dindmica da alienacao eleitoral no
Brasil nas duas tltimas décadas ao especificar a anélise por municipios e estados.
Como veremos a seguir, a literatura nacional indica que variaveis de contexto
e territério sdo relacionadas com a dinamica da abstencdo eleitoral, entendida
como a nao participagdo, enquanto variaveis individuais e socioecondémicas estao
relacionadas com a decisdo de votar nulo e/ou em branco (SILVA, 2013; BORBA,
2008; COSTA, 2006; NICOLAU, 2004, LIMA JUNIOR, 1990).

Para fins de esclarecimento conceitual, estabelecemos trés conceitos dis-
tintos. O anulamento do voto corresponde ao fendmeno de ir as urnas e optar
por um voto invalido - branco ou nulo. O fendmeno da abstencio eleitoral cor-
responde ao ato propriamente de ndo ir as urnas. Finalmente, o fendmeno da
alienagdo eleitoral é a soma tanto do anulamento quanto da abstencdo eleitoral.
Isto é, toda e qualquer forma na qual o eleitor ndo exerce o seu direito ativo de
escolher um dos candidatos e/ou partidos que disputam a eleicdo indicada.
Posto isto, em cada momento eleitoral, a abstengao é igual para elei¢des realiza-
das concomitantemente, enquanto o anulamento eleitoral (e, por conseguinte,
a alienagao eleitoral) ndo o é.

Para realizar a andlise proposta, organizamos um banco de dados com
informagodes sobre a alienacdo eleitoral entre 1998 e 2016 para todas as elei¢des
no pafs, tendo os municipios como unidade de analise. Para a obten¢do dos dados
sobre anulamento eleitoral, recorremos ao trabalho do CESPESP-DATA/FGV,
enquanto os dados de abstengdo foram obtidos diretamente do repositério de
dados do TSE. Adotamos como unidade basica de analise, dados agregados por
municipio em cada ano eleitoral e cargo em disputa.
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Em primeiro lugar, descrevemos os dados coletados visando identificar
qual é a dindmica da alienacao nas elei¢des municipais, estaduais e federais, tra-
zendo luz as variagdes mais importantes da ndo participagdo nos pleitos brasilei-
ros. Em seguida, analisamos os principais determinantes contextuais da alienacdo
eleitoral no estado de Sao Paulo.

Nao identificamos a existéncia de um padrao especial nos pleitos de 2014 e
2016, apesar de a cronica politica ter salientado este processo®. O aumento da alie-
nacdo eleitoral foi fendmeno residual em alguns grandes centros eleitorais como
as capitais paulista e fluminense, ndo representando o comportamento eleitoral
no Brasil como um todo e nem mesmo no estado de Sdo Paulo. Entre outros acha-
dos negativos, ndo encontramos elementos que respaldem a hipétese de que vari-
aveis geograficas sejam importantes para compreender o nao comparecimento as
urnas, tal como proposto por Lima Jtnior (1990) em artigo classico sobre o feno-
meno da alienacdo eleitoral no Brasil. Encontramos também efeitos inconsistentes
das politicas tributérias e fiscais dos governos municipais e a auséncia de efeitos
de varidveis econdmicas locais.

Como achados positivos, por outro lado, encontramos evidéncias consis-
tentes de que existe menor alienacao eleitoral nas eleigdes mais préximas ao cida-
dao, tanto do ponto de vista do ndo comparecimento eleitoral, quanto da votagdo
invalida. Além disso, temos indicios de que o analfabetismo esta positivamente
associado com as duas formas de alienagdo, enquanto a desigualdade econdmica
do municipio contribui para o aumento do ndo comparecimento eleitoral e a mor-
talidade infantil para o maior anulamento do voto.

Dividimos o artigo em quatro momentos, fora esta Introdugdo. No primeiro,
analisamos a literatura sobre o tema. Em seguida, fazemos uma andlise descritiva
das informagdes disponiveis, observando a variagdo por estados, anos e eleicao em
disputa para todo o Brasil. Nesta se¢do analisamos o padrao de votos nulos e bran-
cos nas elei¢des municipais (vereador e prefeito), nas elei¢des estaduais (deputado
estadual e governador) e nas elei¢des nacionais (deputado federal, senador e pre-
sidente). Depois observamos os respectivos padroes de abstencao eleitoral em elei-
¢Oes municipais e nas estaduais/federais, uma vez que a identificacdo da abstencao

2 Artigo recente de Jairo Nicolau ilustra esta percepcao: “Nao hd duvida que o sistema partiddrio consoli-
dado a partir da década de 1990 vive uma crise profunda. A tradicional desconfianga dos brasileiros em relagio
aos partidos ganhou alento com as manifestagdes de junho 2013, e se aprofundou com as investigacdes da Lava-
Jato, que teve seu inicio em marco de 2014. A melhor expressdo desta desconfianga, talvez seja o crescimento
acentuado dos votos nulos e em branco nas eleicoes para deputado federal e estadual em todos os estados em
2014, e para vereador e prefeito nas grandes cidades brasileiras na disputa de 2016” (NICOLAU, 2017, p. 98).
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é resultado de uma nao participacdo nas diferentes esferas de escolha envolvidas
em uma mesma eleicdo, ndo sendo possivel separar a abstengdo em termos de voto
para vereador e prefeito e em termos de opcao eleitoral nas eleicdes de deputado
estadual e federal, senador, governador e presidente.

Na terceira sec¢do, analisamos os determinantes da alienacdo eleitoral no
estado de Sdo Paulo. Optamos pela escolha de Sdo Paulo, uma vez que é o estado
mais desenvolvido do pais e com um ntimero relativamente grande de municipios
para serem analisados, o que garante maior comparabilidade entre os casos, sem
incorrer em problemas de micronumerosidade. Finalmente, na quarta e daltima

segdo, concluimos o artigo.

Literatura — a alienacao eleitoral no Brasil e no mundo

Alguns trabalhos relacionaram fatores socioeconémicos e demogréficos a
alienacdo eleitoral. McAllister e Makkai (1993) afirmaram que pessoas do sexo
feminino, jovens, e com nivel educacional inferior possuem maior probabilidade
de anular seus votos na Australia, assim como renda e situagdo ocupacional tam-
bém ajudam a explicar o voto invalido. Da mesma forma, Jackman (2001) colocou
educacdo e idioma como fatores explicativos importantes na Australia. Epstein
(2001), em estudo sobre as elei¢des nacionais chilenas entre 1989 e 2000, relacio-
nou o crescimento dos votos em branco e nulos e da abstengdo eleitoral como
demonstragao da alienagdo politica da populacao, insatisfeita com o sistema poli-
tico herdado da ditadura Pinochet. Embora os mesmos niimeros tenham dimi-
nuido consideravelmente nas elei¢des de 1999 e de 2000, esse desvio é atribuido
pelo autor a conjuntura politica e econdmica do momento, que favoreceu um
candidato populista, com potencial para atrair eleitores que haviam votado em
branco ou nulo em elei¢des passadas.

Power e Garand (2007) analisaram 80 elei¢des legislativas em 18 paises
latino-americanos entre 1980 e 2000 e mostraram que variaveis socioecondmicas e
escolhas politicas relacionavam-se com os niveis de votos invalidos. Afirmam que
a propensao do eleitor a invalidar seu voto é afetada pelos atributos institucionais
do sistema politico; os contextos socioecondmicos dos eleitores e variaveis de
protesto, demonstrando a conexao entre insatisfacdo dos eleitores com o sistema
politico e a alienagao.

Diante dos resultados encontrados, Power e Garand fizeram trés proposi-
¢des para contribuir com a reducado das taxas de votos invalidos: reduzir a com-
plexidade do mercado politico; melhorar a proporcionalidade do sistema eleito-
ral; e retirar a obrigatoriedade do voto. Os votos em branco e nulos refletiriam,
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por conseguinte, ndo s6 a dificuldade dos eleitores em participar do processo
politico em razdo de suas condi¢Ges sociais e econdmicas, mas também do desejo
de protestar contra a falta de opcdes disponiveis.

Uggla (2008), por sua vez, analisou 200 elei¢cdes de paises da Europa oci-
dental, Australia, Nova Zelandia e das Américas entre 1980 e 2000 e testou os
efeitos de quatro conjuntos de fatores causais sobre a frequéncia de votos invéli-
dos. O autor concluiu que as explicagdes politicas baseadas na natureza da com-
peticdo eleitoral possuem maior respaldo do que argumentos baseados em fatores
socioeconomicos do eleitorado. Artigos recentes fornecem evidéncias adicionais
do uso politico dos votos invalidos. Para Superti (2013), o voto em branco e nulo
sdo a ponta do iceberg, antecipando uma tendéncia de apatia politica e desinte-
resse, que pode dar impulso a candidaturas populistas. Driscoll e Nelson (2014)
demonstram como votos em branco e nulos foram instrumentalizados politica-
mente nas elei¢des para o Judiciario boliviano em 2011.

Moral (2016) prop6s o descontentamento do eleitor e a apatia como maio-
res determinantes do voto invalido, analisando dados de vinte e trés pesquisas
pos-eleitorais em dezoito democracias europeias entre os anos de 2001 e 2011. O
autor sugere que votos invalidos podem ser a expressdo de descontentamento
com a oferta de op¢des do sistema partidario, tendo como hipétese que cidadaos
politicamente sofisticados sdo menos propensos a invalidarem seu voto do que
os ndo-sofisticados quando o sistema partidario oferece um grande ntimero de
alternativas partidarias. Moral propds que um voto invalido é funcionalmente
equivalente a abster-se para cidaddos ndo-sofisticados (unsophisticated citizens),
enquanto s6 pode ser considerado funcionalmente equivalente ao voto em parti-
dos antiestablishment para os eleitores sofisticados politicamente e com alto grau
de insatisfagdo com o processo democratico.

Em resumo, a literatura internacional levanta causas variadas sobre o
fendmeno da abstencdo. A opgdo por votos em brancos e nulos é atribuida
essencialmente a trés conjuntos de fatores causais gerais, como mostrado em
Superti (2013): varidveis politicas (ndmero de partidos, nivel de competitivi-
dade da disputa, hegemonia de um partido); caracteristicas socioecondmicas
(educacgdo, alfabetizagdo, renda, desigualdade de renda, entre outras); e vari-
aveis institucionais (sistema eleitoral, voto obrigatério), combinadas com trés
mecanismos individuais: falta de informacdo/competéncia; alienagdo social e

protesto politico/insatisfacdo. A maior parte dos autores, entretanto, relaciona
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os votos em branco e nulos a fatores politicos, transformando-os em expressao
de protesto politico ou insatisfacao®.

No Brasil, a literatura acerca do tema acompanhou a evolugdo do debate
internacional. Inicialmente, alguns estudos sobre as elei¢des brasileiras tangen-
ciaram o tema da alienacdo eleitoral nas elei¢cdes da Reptublica Populista, entre
1946 e 1964 (SOARES, 1973). Nestes trabalhos, foram enfatizadas as dificuldades
de preenchimento da cédula eleitoral por uma populagao com baixa escolaridade.
Outro fator causal estaria associado as proprias dificuldades de acesso a zonas
eleitorais em um pais em rdpido processo de urbanizagao, incluindo também toda
a problematica concernente as praticas de alistamento e a proibi¢do do voto do
analfabeto (LIMONGI et al, 2015).

O termo alienacdo eleitoral, incluindo os votos em branco e nulos, assim como
a abstencdo, foi introduzido no Brasil pela obra de Santos (1987). Ao analisar o
periodo de 1945 a 1982, o autor relaciona a alienacao eleitoral ao grau de incerteza
do processo eleitoral, afirmando que “quanto maior a incerteza do significado politico
efetivo do processo eleitoral, menor o retorno esperado e maior a taxa de alienagio” . Deste
modo, o ponto de partida analitico é um célculo individual que o eleitor faz entre
os custos da participacdo e os resultados esperados. Se os ganhos forem maiores
que os custos e a incerteza, o cidadado vota, caso contrario se comporta de forma
alienada. A incerteza inerente ao processo eleitoral torna-se, portanto, um deter-
minante crucial da decisdo do eleitor de participar ou nao.

Olavo Brasil de Lima Junior (1990) mostrou que os possiveis determinan-
tes do absenteismo nao devem ser os mesmos fatores que levam o eleitor a optar
pelo anulamento. O autor toma como base o trabalho seminal de Wanderley
Guilherme dos Santos (1987), afirmando que as implicagdes de suas conclusdes
qualificam o trabalho anterior, pois remetem “para custos, de origem fisica e social,
a que estd submetido o eleitor brasileiro”. Deste modo, Lima Junior concluiu que
fatores de natureza ecolégica e social condicionam o comportamento eleitoral no
Brasil, dificultando o processo decisério do eleitor e levando-o a ndo comparecer
as urnas ou a optar por votar em branco ou anular o voto. Os determinantes do
absenteismo seriam de natureza ecolégica, ao facilitar, dificultar ou impedir o
deslocamento do eleitor até as urnas, enquanto que o anulamento estaria relacio-

nado com atributos socioecondémicos de natureza individual.

3 Eimportante sublinhar que as explicagdes individuais ndo sdo passiveis de testes a partir de dados
eleitorais. Este nivel de explicacédo exige dados de survey, evitando problemas de faldcia ecolégica.
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Jairo Nicolau (2004), por sua vez, defende que a alta taxa de votos invalidos
no Brasil ndo resulta de uma forma de protesto, mas das condic¢oes socioecondmi-
cas do eleitorado do pais. Com a anélise de elei¢des realizadas desde o Império até
a eleicdo de 1998, o autor afirma que os votos invalidos decorrem em grande parte
do fato de o eleitorado brasileiro ter baixissima escolaridade e a cédula eleitoral
ser bastante complexa. A introdugdo da urna eletrdnica, segundo o autor, teria
sido responsavel por profunda reforma politica de facto ao permitir que milhdes
de votos passassem a ser dados a partidos e candidatos. Deste modo, os votos
brancos e nulos estariam mais conectados com esta combinacao entre baixa sofis-
ticacdo e processo eleitoral complexo do que com uma escolha consciente do elei-
tor de expressar sua insatisfacao.

Partindo das hipéteses de Jairo Nicolau, Homero Costa (2006) estudou a
alienagdo no Brasil em eleigdes presidenciais de 1989 a 2002. Na visao do autor,
as condigdes socioecondmicas (mensurada pelos indices de desenvolvimento
humano e de exclusao social) explicam o anulamento, enquanto a abstengdo é
explicada pela extensao territorial, embora, como salientado, ndo sejam estes os
anicos fatores isolados. Costa (2006) listou outros fatores importantes para com-
preender a taxa de alienacdo eleitoral. Aspectos institucionais (voto obrigatério),
conjunturais (elei¢des mais concorridas sdo mais participativas e, portanto, com
menor taxa de alienacao eleitoral) e a midia, em face da cobertura do processo elei-
toral (quanto maior cobertura, maior participacgao eleitoral), influem nos niveis de
alienacéo eleitoral. Além disso, o crescimento do fendmeno da alienagdo insere-se
em um quadro mais amplo de crise de representatividade dos partidos politicos.

Evidéncias encontradas por Borba (2008) corroboraram os estudos anterio-
res. Analisando as eleigdes presidenciais entre 1989 e 2006, o autor relacionou a
alienagdo eleitoral a varidveis socioeconémicas, demograficas e atitudinais, refe-
rentes a satisfacdo com o sistema politico. Borba encontrou associagdes entre a
abstencéo e variaveis relacionadas a idade, renda e escolaridade. Contudo, ndo foi
possivel afirmar o mesmo em relacdo aos votos em branco e nulos, o que reforga
a percepcdo de que se trata de uma forma distinta de protesto, apontando para
uma dimensao de cultura politica na anélise do fenomeno®.

Mais recentemente, o trabalho de Arbache e Freire (2013) forneceu novas

evidéncias em favor da interpretagdo dos votos em branco e nulos como expressao

4 Borba (2008, p.134) toma como pressupostos a teoria da cultura politica, segundo a qual “os senti-
mentos, crengas e valores politicos da cidadania se materializam em padroes comportamentais”. A insatis-
fagdo com o sistema politico aumentaria a frequéncia de votos em branco e nulos.
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de protesto contra as opgdes oferecidas pelo sistema politico, considerando dis-
tintas as causas do voto invélido e da abstencao, sobretudo a partir da difusdo da
urna eletrénica. Ao analisar o segundo turno das elei¢oes presidenciais de 2002,
os autores ndo encontram evidéncias que fatores socioecondmicos afetem a opgao
do voto, reforcando a tese de que a complexidade da vota¢do no periodo anterior
a introdugdo da urna eletronica era responsavel, em grande parte, pelos votos
invalidos (Nicolau, 2004). Ao mesmo tempo, defendem a ideia de que a opcao
pelo voto em branco ou nulo é uma opgao consciente do eleitor e, assim, forma
de protesto, sobretudo apés a difusdo da urna eletrénica no pais.

Silva et al, (2014) utilizaram dados do Barémetro das Américas - 2010, Latin
American Public Opinion Project (LAPOP) e das elei¢des presidenciais de 1989 a
2010 para analisar o efeito das variadveis relacionadas a avaliacdo da economia
sobre a alienacao dos votos. Como a pesquisa da LAPOP foi realizada antes das
elei¢des presidenciais de 2010, os dados foram considerados como mais afinados
para a discussao dos votos em branco e nulos, pois a pesquisa em survey ndo seria
capaz de captar os problemas decorrentes de erros relacionados a baixa escolari-
dade no momento de operagdo da urna eletronica.

A insatisfagdo com aspectos politicos e econdmicos do pais refletiu-se na
opcao por votos invalidos. Além disso, foi encontrada uma relagao inversa entre
a confianca nas institui¢des politicas, a avaliagdo da economia e a chance de votar
em branco ou nulo. Seria possivel afirmar que os votos em branco ou nulo repre-
sentam, de fato, expressao de protesto. O trabalho ainda traz apontamento sobre
arelagdo entre voto invalido e a participacdo em manifesta¢des politicas. A princi-
pal diferenca destas formas de expressao de descontentamento é a escolaridade. O
anulamento do voto e o protesto em manifestagdes ndo fazem parte do repertério
do mesmo conjunto de brasileiros, uma vez que seus preditores sao distintos.

Existe, portanto, convergéncia na literatura internacional e nacional. Em
parte, o tratamento da alienacdo eleitoral é dado como forma de expressdo de
protesto politico. Os votos em branco e nulo - ao contrério da abstencao, cujas
causas sdo multiplas e ambiguas - sdo vistos como indicio de insatisfagdo, evi-
denciando os limites da democracia representativa moderna. Ramos (2008), neste
sentido, discute o impacto da alienacao eleitoral na legitimidade da democra-
cia. Superti (2013) afirma, inclusive, que o voto branco e nulo, por indicar uma
posicao politica de protesto, deve ser institucionalizado por meio de uma clara
opcdo na cédula eleitoral, a fim de eliminar qualquer ambiguidade e tornar essa

escolha mais acessivel a uma parcela maior da populacdo. Em momentos de crise
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e descrenca no sistema politico, permitiria um claro canal de accountability nos
sistemas para identificacdo do protesto.

Votos brancos & nulos e a abstencao por estados

Nesta secdo analisamos o padrdo de votos brancos e nulos para os cargos
em disputa e em seguida analisamos o padrao de abstencdo. Comparamos em
primeiro lugar as médias no Brasil e, em seguida, as médias municipais por esta-
dos. Pretendemos observar como a alienacao eleitoral variou anualmente e em
termos de cargos e estados.

No Grafico 1 apresentamos as taxas de anulamento em cada eleigdo para o
periodo de 1998 a 2016. Como as elei¢des para cada cargo acontecem de quatro em
quatro anos, apresentamos apenas cinco pontos de tempo, nas quais combinamos
as eleigdes municipais e estaduais/nacionais de 1998 e 2000, repetindo o padrao
até a combinacdo 2014 - 2016. Todos os dados sao de primeiro turno.

Grifico 1. Taxa de anulamento do voto ao longo dos anos.
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Fonte: Dados CESPESP-DATA/FGV e repositério de dados eleitorais do TSE. Banco de dados proprio.

A primeira indicacdo do Gréfico 1 é que a maior taxa de anulamento ocorre
nas elei¢des para o Senado, tendo em média 5% a mais de anulamento que as outras
elei¢des. A seguinte com mais votos anulados é a eleicdo para governador, com uma
diferenca pouco substantiva em relacdo as outras. Ha também uma mescla entre as
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eleigdes para deputados federal, estadual e distrital e as elei¢des para a presidéncia,
variando em cada ano qual é a que contém mais votos nulos. Finalmente, as elei¢6es
mais préximas do cotidiano dos eleitores, as votagdes nas elei¢des municipais para
prefeito e para a cAmara dos vereadores sdo as que tém as menores taxa de anu-
lamento, o que pode indicar que a opgao por anular os votos esteja, junto a outros
fatores, associada ao distanciamento entre representante e eleitor.

Além das diferencas entre as sete curvas, outras informag¢des merecem ser
comentadas. Ha uma queda brusca da quantidade de votos brancos e nulos entre
as eleicdes de 1998/2000 até as eleigdes de 2002/2004 com posterior processo,
lento e gradual, de crescimento da taxa de anulamento. Contudo, diferentemente
do que fora apresentado na cronica politica contemporanea, as eleicoes de 2014 e,
sobretudo, de 2016 (para prefeitos e vereadores) ndo apresentaram uma quebra
no comportamento esperado; o crescimento na taxa das eleices de 2010-2012
para 2014-2016 manteve o mesmo ritmo anterior. Além disso, é importante apon-
tar que uma das razdes para queda da taxa de anulamento das elei¢des de 1998
para as seguintes decorre da prépria implementacdo das urnas eletronicas, pro-
cesso gradual entre 1994 até 2000, primeiro ano no qual a eleicdo foi totalmente
informatizada (NICOLAU, 2002).

No Griéfico 2 apresentamos as taxas de ndo comparecimento em cada pleito
no mesmo periodo. Diferentemente da curva anterior, é esperado um comporta-
mento igual das curvas das diferentes eleicdes no mesmo ano. Isto porque, por
definicao, a abstengdo nas elei¢des para governador, deputado federal, deputado
estadual/ distrital e senador deve ser sempre a mesma, muito préxima da absten-
¢do para a escolha do presidente, que pode ser minimamente diferente por incluir
os brasileiros no exterior; assim, como a abstengdo é a mesma nas eleigdes para
prefeito e vereador.

Posto isto, incluimos no Grafico 2 os dados das elei¢des para vereadores
e para deputados estaduais, que devem representar a mesma taxa de compare-
cimento das outras elei¢des concomitantes. E interessante observar que existe
outra queda abrupta na taxa de ndo comparecimento entre 1998 e 2002 que,
desta vez, ndo pode ser explicada pela implementagdo da urna eletrdnica. A
queda é maior no pleito estadual /nacional, mas também existe no pleito muni-
cipal (2000 a 2004). Além disso, ap6s a variagao inicial, também vemos um cres-
cimento consistente da taxa de ndo comparecimento, atingindo o maximo nos
altimos pleitos (2014-2016) no ambito municipal, enquanto no estadual/nacio-
nal temos outra queda no periodo de 2002 a 2006, havendo crescimento do ndo
comparecimento somente a partir de 2010.
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Nao é possivel, outra vez, identificar um momento de ruptura na taxa de
crescimento da abstencdo nas tltimas elei¢des, quando foi ventilada a hipétese
de que a abstengdo e o anulamento poderiam ter crescido em decorréncia da cres-
cente manifestagdo de frustracdo e indignag¢do da opinido ptublica em relagdo aos
governos e partidos tradicionais®. Observadas as tendéncias gerais, analisamos
pormenorizadamente a dindmica entre os estados, buscando identificar algum
padrdo distinto no funcionamento da alienagdo. Assim, analisamos nas proximas

paginas cada uma das elei¢ées de acordo com o cargo em disputa.

Grafico 2. Taxa de abstengio eleitoral ao longo dos anos.
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Fonte: Dados CESPESP-DATA/FGV e repositério de dados eleitorais do TSE. Banco de dados préprio.

Votos brancos e nulos nas elei¢oes para Vereador

Apresentamos a dindmica dos votos brancos e nulos para a elei¢do de vere-
adores entre 2000 e 2016. Os dados podem ser observados na Tabela 1 segundo
dois prismas distintos - sobre o ato individual de votar e com dados agregados
por municipios. Como em uma democracia ndo podemos observar quem sio os

5 Ver, por exemplo, reportagem do Jornal O Estado de Sao Paulo de 03/10/2016: “Um terco nio
vota em Sdo Paulo, niimero que supera o apoio a Doria”. Nas proximas péginas, verificaremos se esse
fendomeno é concentrado nas principais regides metropolitanas.
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individuos que votaram em branco e nulo ou votaram num partido especifico,
optamos por analisar as relagdes contextuais sobre a dindmica do voto a partir do
nivel de agregagdo municipal.

Para descrever os dados podemos, num primeiro momento, observa-los
sobre o comportamento individual - cuja unidade de anélise é o voto --, e sobre o
comportamento agregado - unidade de analise é o municipio/ano. Contudo, na
andlise inferencial da préxima secdo, observaremos apenas os agregados muni-
cipais. Nesta, por outro lado, indicamos as duas informagdes e analisamos suas
divergéncias. Na Tabela 1 e posteriores apresentamos as médias de anulamento
dos votos por estado e ano eleitoral tendo como unidade de anélise os votos indi-
viduais (metade superior) e os votos agregados por municipios (metade inferior).
A correlacdo entre as medidas nas eleigdes para vereador é de 0,58.

Em primeiro lugar, o que se evidencia é a existéncia de um diferencial das
médias encontradas. Enquanto a média de votos brancos e nulos quando mensu-
rada a partir dos votos individuais varia entre 5,0% (em 2006) e 9.5% (em 2016)°,
amédia de anulamento de voto nos municipios é bem menor; variando entre 3,7 %
(em 2004) e 4,7% (em 2000). A Tabela 1 indica também que ndo ha um padrao
especifico de crescimento do anulamento do voto ao longo das tltimas elei¢Ges.
Isto porque, observando os dados a partir de votos individuais, o ano de 2016 é
0 ano com maior percentual de votos anulados, enquanto observando os dados
a partir das médias municipais, o indice ndo é maior do que dos anos anteriores
em vérios estados. O primeiro (SP) e o terceiro (R]) maiores colégios eleitorais, por
exemplo, apresentaram dados de anulamento muito superiores a média nacional
em 2016, respectivamente 14,9% e 14,2% na parte superior da tabela e cerca de
6,7% e 6,2% na parte inferior.

De fato, o que fica evidente é que os maiores estados tendem a ter taxas
de anulamento maiores quando mensurados a partir dos votos individuais,
enquanto nao existem diferencas semelhantes para os estados menores. Nao obs-
tante Sdo Paulo e Rio de Janeiro sejam os casos mais evidentes, outros estados
como Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana tém uma diferenca relevante’.
Finalmente, podemos observar que o crescimento da taxa de anulamento no
Brasil a partir dos votos individuais foi de 80% entre 2004 e 2016, tendo sido

6 Repetindo o dado apresentado no Grafico 1.

7 Paraidentificarmos quais eram relevantes, calculamos o valor médio nas cinco elei¢cdes de quantas
vezes a taxa de anulamento obtida a partir de votos individuais é maior que a taxa obtida a partir
de votos agregados por municipios. Esses estados citados tem um valor tdo grande ou maior do
que o encontrado para o Brasil (1.7 vezes)
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maior nos seguintes estados: Amazonas, Santa Catarina e Rio de Janeiro (130%);
Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand, e Rio Grande do Sul (110%); Amapa e
Espirito Santo (100%).

Votos brancos e nulos nas elei¢oes para Prefeito

Apresentamos na Tabela 2, seguindo o mesmo padrao, os dados de anula-
mento nas elei¢des para prefeito. Em primeiro lugar, é interessante observar que
as proporcdes de votos anulados nas elei¢des para prefeitos sdo quase sempre
superiores que nas elei¢cdes para vereadores, com excegdes apenas a Sao Paulo,
Parana e Rio de Janeiro, onde as medidas sdo praticamente idénticas. (In)feliz-
mente, como o dado individual sobre a opcao de voto nado pode ser identificado,
ndo podemos afirmar com seguranca que o eleitor que anula o voto para prefeito
é 0 mesmo que o faz nas elei¢des para vereador. Por outro lado, a variagdo é
semelhante. A correlagdo entre a taxa de anulamento nas elei¢des para vereador
e prefeito é de 0.87 quando agregamos os dados por municipios e 0.89 quando
agregamos individualmente.

Além disso, vemos, a partir dos dados individuais, que existe uma cres-
cente ampliagdo do anulamento eleitoral, enquanto nos dados cuja unidade de
andlise sdo os municipios o padrdo é menos claro. Finalmente, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro sdo outra vez os campedes de anulamento do voto, indicando a maior
indisposicao para participacdo ativa nos maiores colégios eleitorais. Apenas Sao
Paulo e Rio de Janeiro atingiram taxas de anulamento maiores que 10% em dois
pleitos seguidos. Pernambuco atingiu a marca em 2000 e 2016; e os outros tiveram
pelo menos um ano (cinco estados) ou nenhum com taxa de abstengdo superior
aos dois digitos.

Votos brancos e nulos nas eleicoes para Deputado Estadual

Na Tabela 3 apresentamos os dados de anulamento nas elei¢es para as
Assembleias Estaduais. Repetindo os achados anteriores, vemos um maior dis-
tanciamento do eleitor nestas eleicdes do que nos pleitos municipais. Intimeros
estados atingiram marcas de votos nulos e brancos superiores a 10% dos votos em
quatro das cinco elei¢des analisadas. Isto aconteceu em Sao Paulo, cujos indices
superaram os dois digitos em todas as elei¢des e, em 1998, a média obtida a partir
da andlise dos dados agregados por municipio foi maior que 30%. Além de Sao

Paulo, também encontramos distanciamento em Minas Gerais, Pernambuco e Rio
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de Janeiro (quatro pleitos com mais de dois digitos de votos brancos e nulos). No
ano de 2014, o indice bateu os dois digitos em 15 dos 26 estados analisados®.

Os indices também foram altos em 1998, quando 23 dos 26 estados tiveram
taxa de anulamento superior a 10%, as exce¢des foram Acre, Amapa e Roraima.
Além disso, entre estes 23 estados, a taxa foi superior a 20% em quatrog. Tal
informagdo é importante, pois mostra que a insatisfagdo encontrada no pleito de
2016 nao pode ser considerada um fendmeno extraordinario. Por outro lado, é
importante frisar que em 1998 a informatizagdo do pleito ainda estava em anda-
mento. Posto isto, é possivel levantar a hipétese de que apesar de os indices de
1998 e 2016 serem semelhantes, os processos que os produzem sdo distintos.

Votos brancos e nulos nas eleicoes para Deputado Federal

Na tabela 4 apresentamos os dados das elei¢des para deputado federal. O
padréo é semelhante. Os indices mais altos de anulamento sdo de 1998, quando
24 dos 27 estados (incluindo o Distrito Federal) tiveram taxas superiores a dois
digitos, 14 superiores a 20% e Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Sergipe com médias agregadas superiores a 30%. Apés o
pleito de 1998, ha uma queda brusca e uma posterior recuperagdo da taxa, che-
gando ao auge em 2014, quando 18 estados passam novamente dos dois digitos,
mas nenhum da casa dos 20%. Varios estados atingiram uma média de anula-
mento ao longo dos cinco anos superiores a Sdo Paulo (14%) e Rio de Janeiro
(13%), a saber: Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe, na contramdo da ideia que os votos nulos estdo concentrados sempre
nos maiores colégios eleitorais. Nos dados anteriores, ou Sdo Paulo era o campeao
de anulamento - deputado estadual e vereador, ou o Rio de Janeiro - elei¢des para
prefeito, com os paulistas em segundo lugar.

Votos brancos e nulos nas eleicoes para o Senado Federal

Na Tabela 5 expomos os dados de anulamento nas elei¢des para o Senado
Federal. Neste pleito, inimeros estados atingiram marcas de votos nulos e bran-
cos superiores a 10% dos votos em quatro das cinco elei¢des analisadas. Apenas
Amazonas, Amapa, Distrito Federal e Roraima tiveram pleitos para o Senado com

8 Na andlise de votos para Deputado Estadual, ndo incluimos os votos para o Distrito Federal.
9 Observando os dados agregados, os indices sdo superiores a 20% em 16 estados.
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menos de 10% de votos nulos ou brancos. Em Sao Paulo os indices quase supe-
raram 20% nas cinco elei¢cdes. Além de Sdo Paulo, também encontramos distan-
ciamento superior aos 20% em outros 10 estados, a saber: Alagoas, Bahia, Ceara,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e
Sergipe. Conforme ja vimos anteriormente, as eleicdes com maior indice de votos
nulos e brancos no Brasil sdo para o Senado.

Os indices também foram altos em 1998, quando apenas 1 dos 27 estados
teve taxa inferior a 10% (Distrito Federal) e oito tiveram taxas superiores a 30%.
Além disso, dos estados restantes, em 13 a taxa foi superior a 20%. Tal informa-
¢do é importante, pois mostra que a insatisfagdo encontrada no pleito de 2016
ndo pode ser considerada um fenémeno extraordindrio, apesar de, conforme ja
indicamos, ser necessario considerar o fato que em 1998 as urnas eletrénicas nao

estavam disponiveis em todas as sessoes eleitorais.

Votos brancos e nulos nas eleicoes para Governador

Apresentamos na Tabela 6, os dados das elei¢oes para Governador. O dis-
tanciamento do eleitor é menor do que nas elei¢des para o Senado. Mesmo assim,
em quase todos os estados, a média de anulamento nos cincos pleitos passa de
10%, com excegdo do Amapa, Amazonas, Distrito Federal e Roraima. Por outro
lado, diferente dos casos das outras elei¢des em Sao Paulo, tirando os maiores anos
de 1998 e 2016 (sendo o anulamento em 2016 2,4 pontos percentuais maior), os
outros anos tiveram taxa de anulamento menor - ainda que muito perto - de 10%.
O mesmo nao acontece em outros estados que possuem uma taxa de anulacao
maior que dois digitos em pelo menos quatro dos cinco pleitos, a saber: Alagoas
(com a maior média do pais, de 19.7%), Bahia (média de 19.6%), Ceara, Espirito
Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e
Tocantins. Os padroes de votagdo seguem uma configuracdo distinta das anterio-
res, ja que estados menores também encontraram alto indice de distanciamento.

Votos brancos e nulos nas elei¢des para Presidente

Apresentamos na Tabela 7, os dados das elei¢ées para a Presidéncia. Os indi-
ces encontrados sdo um pouco menores dos que os da eleigdo para Governador.
Nada menos do que 13 estados tém média de anulamento nos cinco pleitos menor
do que 10%. Sao Paulo volta a ter padrdo de dois digitos, 10.1%. O maior dis-
tanciamento é encontrado no Rio Grande do Norte, seguido de Paraiba, Bahia e
Alagoas. Outra vez encontramos uma dinamica distinta das médias nas elei¢oes
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legislativas estaduais e federais e nas municipais'®, na qual os indices maiores
vinham dos estados do Centro - Sul, principalmente do Sudeste. Nas eleicdes
para o Poder Executivo estadual e nacional e para o Senado, a regido com média
maior de abstengdo é o Nordeste, sendo sempre o Sudeste o segundo colocado
entre as regides brasileiras.

Finalmente, a mesma dindmica encontrada nos dados anteriores se repete.
Existe uma abrupta queda na taxa de votos brancos e nulos entre 1998 e 2002 e, em
seguida, um continuo crescimento dessa opcao de voto nas elei¢ces posteriores,
atingindo os indices maiores em 2016, mas sem grandes alteragdes na evolugao
da curva ao longo do periodo 2002 - 2016.

Abstencao eleitoral nas eleicoes nacionais-estaduais e
municipais

Conforme expusemos acima, as taxas de ndo comparecimento sdo iguais
entre os dois pleitos municipais e entre os cinco pleitos estaduais e nacionais.
Posto isto, iremos nessa secdo analisar apenas o padrdo de nao comparecimento
nas urnas das elei¢des para vereador e deputado estadual, que sdo os cargos mais
baixos na hierarquia politica brasileira em cada uma delas. Mas os achados devem
ser generalizados para os outros pleitos, uma vez que faz pouco sentido pensar
em taxas diferentes de ndo comparecimento em eleicdes que sdo realizadas na
mesma visita as urnas.

Outra vez separamos os dados em duas andlises. Na parte superior das
Tabelas 8 e 9 apresentamos as médias da taxa de ndo comparecimento a partir
dos votos individuais, enquanto na parte inferior as médias sdo obtidas a partir
da agregag¢do municipal. Conforme observamos, apesar de trazerem informacoes
que sao qualitativamente distintas, os resultados foram até agora semelhantes.
Apresentamos em primeiro lugar os dados das elei¢des municipais e em seguida
os dados nas elei¢cdes estaduais e nacionais.

Analisando os dados para as elei¢des municipais na Tabela 8, encontra-
mos taxas de ndo comparecimento na parte superior da tabela cujas médias entre
os anos variam de 11.5% (Sergipe) a 18.8% (Rondonia) e na parte inferior de

10 Nas elei¢oes legislativas proporcionais (Camara dos Vereadores, Assembleia Legislativa e Camara
dos Deputados) e também nas elei¢Ges para Prefeito. Posto isso, é possivel levantar a hipétese que
o comportamento do eleitor é afetado positivamente em termos de opgdo por um voto valido de
acordo com a importancia pratica do seu voto e o maior leque de escolhas (elei¢des proporcionais),
quanto pela proximidade da circunscrigdo eleitoral (elei¢des municipais)
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8.3% (Rio Grande do Sul) a 18.5 (Amazonas). As regides com as maiores médias
sdo o Centro Oeste e o Norte, justamente as duas regides menos densamente
povoadas do pais - indicando, tal como discutido na literatura, que os mecanis-
mos que levam a votagdo nula ou em branco nado sdo os mesmos que levam ao
ndo comparecimento.

Na Tabela 9, observarmos as taxas nas elei¢ées estaduais e nacionais. Todas
estdo acima dos dois digitos, sendo a menor média encontrada na anélise dos
cincos anos, de 13.5% no Amapa e a maior de 24.7% no Maranh&o. Interessante
observar que existe um movimento semelhante nas curvas de ndo compareci-
mento, com uma queda brusca, sobretudo nas eleicdes estaduais e nacionais,
depois de 1998 e uma retomada gradual do crescimento a partir de 2006.

Observando os dados agregados por votos individuais, em muitos pleitos
0 ndo comparecimento nas elei¢des estaduais e nacionais foi superior a 20%, mas
em nenhum momento no periodo o valor atingiu os 30%, o que ocorreu na conta-
bilizagdo de votos brancos e nulos nas elei¢des para o Senado e para a escolha dos
governadores. Ja em relacdo aos votos agregados por municipios, o Amazonas
atingiu, no ano de 1998, altissimos 40% de ndo comparecimento, com média nos
cinco anos de 30%. O mesmo aconteceu no Pard, onde o ndo comparecimento
aproximou-se dos 39% em 1998. As regides com as maiores médias sdo o Nordeste
e novamente o Norte

E interessante observar que tanto na Tabela 9 quanto na Tabela 8 as médias
de ndo comparecimento sdo bastante altas nos estados do Norte, diferentemente
do que ocorria na andlise de votos brancos e nulos, quando as maiores taxas
encontradas eram do Sudeste, seguido de Nordeste e Sul.
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Tabela 1. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢des para Vereadores

E’;::” 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 E‘;:?/ 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016

Votos Individuais

AC 3.8 4.2 4.7 3.5 4.0 PE 7.0 5.2 6.5 6.8 8.0
AL 5.6 48 6.1 6.5 6.9 Pl 57 4.2 5.0 45 44
AM 3.1 26 3.7 44 6.0 PR 5.1 4.5 5.7 13 9.3
AP 2.7 2.2 2.9 3.0 4.5 R 6.8 6.3 9.7 1.2 14.2
BA 6.6 5.2 6.1 6.2 6.7 RN 5.2 43 5.2 53 6.7
(t 5.0 4.1 5.2 5.1 5.8 RO 4.1 3.5 43 4.5 5.6
S 44 3.9 5.1 6.3 1.7 RR 33 41 3.5 3.2 5.0
GO 4.7 3.9 49 6.6 6.5 RS 44 44 6.3 7.2 9.3
MA 4.0 3.9 4.2 3.7 4.0 SC 3.6 3.6 47 55 8.1
MG 5.8 5.2 6.7 7.2 9.2 SE 45 4.6 6.0 5.8 7.8
MS 3.7 3.2 43 5.0 6.7 SP 8.2 7.2 9.3 119 14.9
Mr 4.0 33 4.0 4.6 6.1 0 3.6 3.5 3.4 39
PA 3.9 33 44 41 45 | BRASIL | 6.1 5.2 6.8 7.8 9.5
PB 5.8 44 5.6 5.8 6.7

Votos Agregados por Municipio

AC 44 53 5.4 3.6 3.2 PE 6.6 5.1 58 5.1 5.2
AL 5.8 48 5.7 4.9 4.5 Pl 5.9 4.2 5.2 4.2 3.7
M 3.5 2.7 29 2.5 2.5 PR 4.0 3.0 3.5 3.5 43
AP 2.7 2.2 2.6 2.0 2.1 R/ 4.0 3.2 4.5 5.0 6.2
BA 6.3 48 5.2 44 4.2 RN 48 4.0 45 3.8 3.9
(£ 53 4.1 5.0 43 3.9 RO 4.0 33 3.7 3.2 3.8
£S 4.0 3.2 39 3.9 44 RR 3.4 41 28 24 26
G0 4.2 33 33 3.0 3.2 RS 2.8 26 3.2 3.2 3.9
MA 4.0 3.9 4.1 34 3.2 SC 3.0 2.5 2.9 2.9 3.9
MG 5.2 4.1 4.6 4.2 47 SE 4.2 4.1 49 44 48
MS 35 2.8 34 3.2 3.7 P 5.1 4.2 5.2 55 6.7
mr 42 3.2 33 33 3.6 10* 3.8 3.5 3.0 2.8
PA 3.9 33 3.6 3.0 2.8 | BRASIL | 47 3.8 43 4.0 4.4
PB 57 43 5.1 4.6 4.6

Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.58.

Total de 27165 municipios. *ndo temos dados para T0 em 2000

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 2. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢des para Prefeitos

E’;::“ 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 E‘;:?/ 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016

Votos Individuais

AC 7.8 7.2 7.1 57 57 PE 1.3 8.1 9.0 9.0 10.5
AL 9.9 8.4 9.1 9.4 8.9 Pl 8.5 7.1 73 6.2 6.6
AM 5.6 53 53 5.0 73 PR 73 5.6 59 7.0 9.7
AP 5.5 4.5 43 4.5 6.6 R 8.5 1.2 10.2 11.6 16.0
BA 10.2 8.1 8.6 8.6 8.6 RN 7.9 7.0 74 74 9.1
(t 8.2 6.6 1.1 6.9 73 RO 7.8 6.3 6.6 6.4 7.5
) 78 6.8 1.7 7.8 10.2 RR 6.3 57 6.4 48 58
GO 74 6.1 6.6 8.7 8.1 RS 54 53 7.1 1.7 10.2
MA 6.1 7.6 6.7 6.1 58 SC 5.0 44 5.1 6.0 8.6
MG 8.8 1.6 8.9 9.0 11.9 SE 9.0 8.0 83 8.1 10.6
MS 6.6 53 6.1 6.4 8.0 SP 9.2 73 9.1 115 15.2
Mr 6.6 57 6.0 6.0 8.6 0 0.0 6.8 6.1 5.6 6.5
PA 6.8 5.8 6.2 5.5 57 [ BRASIL | 83 6.9 8.0 8.8 109
PB 8.6 6.8 7.2 7.5 8.4

Votos Agregados por Municipio

AC 9.1 8.0 73 5.6 53 PE 10.2 8.6 79 7.0 1.2
AL 9.5 8.4 9.0 7.8 6.9 Pl 8.5 7.1 74 6.1 5.6
M 6.5 6.0 5.5 44 4.0 PR 1.7 5.6 5.6 5.8 6.1
AP 55 4.5 43 3.6 3.9 R/ 73 5.8 6.9 73 8.8
BA 9.7 8.0 8.1 7.0 6.7 RN 7.1 6.5 6.7 5.6 53
(£ 83 6.6 7.2 6.3 5.9 RO 1.7 6.5 6.6 6.4 6.4
S 7.1 6.3 6.6 6.3 6.8 RR 8.5 5.7 5.6 5.0 45
G0 6.5 54 5.2 47 5.1 RS 44 49 57 5.2 6.4
MA 6.1 1.7 6.6 5.7 5.0 SC 4.9 4.0 4.4 4.5 54
MG 83 6.8 1.2 6.6 7.0 SE 74 13 7.0 6.6 7.0
MSs 6.5 5.9 6.4 6.1 55 P 7.6 6.0 74 7.5 8.8
Mr 7.1 6.2 5.8 59 5.6 0 7.1 6.3 5.2 48
PA 7.2 6.5 5.9 5.1 45 | BRASIL | 7.5 6.4 6.7 6.1 6.4
PB 79 6.6 6.9 6.4 6.0

Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.63.

Total de 27165 municipios. *ndo temos dados para T0 em 2000.

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 3. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢des para Deputados Estaduais

E‘;:‘:f/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:?/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Votos Individuais

AC 8.3 3.9 35 3.2 3.1 PE 22.0 10.3 1.3 9.4 13.2
AL 12.8 7.1 8.1 78 13 Pl 19.2 6.1 6.6 5.4 6.6
M 10.0 3.4 44 4.2 57 PR 18.3 7.1 9.2 8.9 13
AP 3.4 23 24 2.6 3.6 R 10.1 7.0 11.2 1.9 16.8
BA 226 7.8 9.6 8.8 1.8 RN 19.8 74 79 8.0 14.1
(£ 173 6.6 7.1 7.2 10.4 RO 133 4.7 5.5 4.7 6.9
£S 14.3 58 15 14 10.4 RR 3.7 24 28 24 3.2
G0 16.1 5.8 7.1 6.9 10.6 RS 13.8 7.0 9.9 9.5 124
MA 15.7 6.2 5.6 5.4 6.8 SC 15.2 6.0 8.4 89 12.2
MG 21.6 838 124 10.8 14.5 SE 18.3 1.7 73 83 12.4
Ms 15.5 5.2 5.1 5.9 8.6 SP 19.1 9.2 12,6 12,5 17.9
mr 17.6 5.0 6.1 5.7 9.7 0 13.7 49 3.7 4.0 55
PA 14.4 44 5.5 4.7 6.8 | BRASIL | 17.5 7.6 9.9 9.5 13.2
PB 234 9.1 89 8.9 133

Votos Agregados por Municipio

AC 13.0 5.1 3.8 3.0 2.8 PE 294 11.0 10.3 83 11.2
AL 12.4 7.5 7.5 73 9.3 Pl 221 6.6 6.4 5.0 53
M 20.6 3.9 3.1 25 2.7 PR 239 6.9 6.8 6.5 8.1
AP 3.9 24 2.2 2.1 2.5 R/ 9.9 6.2 8.5 89 12.0
BA 28.0 8.1 1.7 6.4 79 RN 23.1 7.2 6.7 6.1 9.3
(£ 22.2 7.4 6.4 6.3 8.9 RO 17.0 4.9 4.9 3.7 5.1
£S5 20.2 6.6 13 6.9 8.9 RR 3.8 28 2.7 2.2 24
G0 20.8 53 5.1 4.9 7.0 RS 19.7 7.6 9.0 8.1 9.6
MA 18.5 6.3 54 4.8 54 SC 18.3 59 7.0 6.7 8.7
MG 28.7 9.1 9.5 79 10.1 SE 222 8.2 7.1 75 10.2
Ms 215 5.2 43 45 6.1 SP 31.8 10.0 10.9 10.3 13.0
M 23.6 53 59 4.7 7.2 10 16.0 5.1 3.6 33 3.8
PA 215 4.7 4.2 3.7 46 | BRASIL | 23.9 1.6 1.7 6.9 8.9
PB 25.6 8.5 8.1 1.7 10.5

Correlagdo entre as duas mensuracdes: 0.91.

Total de 27075 municipios.

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 4. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢des para Deputados Federais

E’;::“ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:‘:f/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Votos Individuais

AC 12.6 4.0 4.5 48 47 PB 29.1 9.4 10.0 12,5 16.9
AL 13.5 7.5 8.2 10.4 14.1 PE 241 10.1 1.9 1.5 15.4
M 1.8 3.6 4.8 4.8 73 Pl 26.6 5.4 7.0 1.5 8.7
AP 3.8 2.7 3.2 34 5.1 PR 21.0 7.8 10.0 9.7 12.7
BA 23.2 6.9 9.0 10.4 14.1 R/ 10.5 74 12.6 14.4 19.5
(£ 19.4 6.0 6.8 9.3 12.7 RN 25.8 7.5 9.2 1.5 18.2
DF 6.7 49 14 9.1 13.0 RO 215 5.0 7.0 6.4 9.9
3 19.2 6.5 8.9 9.4 13.7 RR 5.6 3.6 4.1 34 5.8
G0 20.8 6.4 78 10.1 13.6 RS 16.7 7.1 10.6 10.2 14.8
MA 24.6 59 59 73 8.4 SC 205 6.9 10.3 11.0 16.3
MG 23.7 8.5 12.7 1.8 16.5 SE 26.9 8.7 8.5 1.7 15.1
Ms 20.0 5.4 6.3 78 1.5 SP 19.8 9.0 12.0 12.0 16.8
mr 23.7 5.6 7.2 7.9 13.2 [ 17.2 54 4.2 5.7 8.4
PA 19.8 4.0 5.8 6.3 8.1 | BRASIL | 19.9 7.5 10.1 10.7 14.8

Votos Agregados por Municipio

AC 225 4.5 4.0 4.1 4.0 PB 325 79 83 10.3 12.8
AL 123 7.2 73 9.8 1.9 PE 323 9.6 10.2 10.5 133
M 24.6 3.7 29 3.2 3.2 Pl 30.0 5.8 6.1 6.9 7.0
AP 3.8 2.5 2.7 2.9 3.5 PR 288 6.7 7.2 7.0 9.2
BA 28.0 6.3 6.9 79 9.5 R/ 9.3 6.4 9.3 10.6 14.1
(£ 24.7 6.5 5.7 8.2 10.4 RN 28.7 6.6 6.9 8.8 123
DF 6.7 49 14 9.1 13.0 RO 28.1 4.3 6.3 53 79
£S 29.7 6.7 83 8.8 12.2 RR 5.1 33 33 3.0 4.1
G0 26.0 53 5.4 7.0 9.4 RS 25.1 7.6 9.9 8.9 1.2
MA 29.8 55 5.2 6.5 6.9 SC 254 6.4 8.6 8.4 121
MG 320 8.1 9.1 8.7 13 SE 32.7 8.7 78 10.6 12.9
MS 29.6 5.1 49 58 8.4 SP 35.6 9.5 10.6 10.6 133
mr 311 5.2 6.3 6.7 10.4 [ 20.3 4.9 34 4.4 54
PA 30.0 4.1 4.2 5.0 6.0 | BRASIL | 28.7 7.0 18 83 10.5

Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.92.

Total de 27075 municipios.

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 5. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢des para Senadores

E’;::” 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:?/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Votos Individuais

AC 18.3 16.0 123 1.0 10.5 PB 34.7 241 224 | 219 | 253
AL 325 23.6 174 | 204 | 232 PE 33.6 26.7 241 217 222
AM 16.2 13.2 9.5 9.2 10.9 Pl 305 203 18.6 153 17.2
AP 109 11.6 8.0 8.8 10.9 PR 22.8 173 14.7 14.7 184
BA 34.8 235 216 [ 2138 235 R/ 225 13.7 200 [ 232 234
(t 30.2 213 174 | 203 20.2 RN 264 | 226 183 204 | 236
DF 9.8 1.7 11.0 16.5 14.3 RO 23.2 15.6 13.9 13.6 15.9
3 235 16.7 14.9 15.8 21.8 RR 10.8 124 103 9.1 10.4
G0 214 17.0 13.2 164 | 232 RS 214 13.8 17.8 16.5 17.8
MA 37.6 21.2 16.8 173 16.3 SC 22.7 15.1 17.5 19.0 24.7
MG 33.7 23.5 25.0 19.1 26.2 SE 254 | 218 15.8 214 | 26.
Ms 253 17.0 1.4 14.6 15.7 SP 19.9 18.5 209 27.2 254
Mr 214 17.7 17.6 12,6 20.5 0 21.7 20.5 1.9 13.2 155
PA 229 14.7 14.8 17.2 14.9 | BRASIL | 25.4 18.9 19.2 205 221

Votos Agregados por Municipio

AC 28.0 204 14.1 11.8 11.0 PB 38.2 25.0 219 211 224
AL 353 26.0 19.9 21.0 224 PE 403 314 25.7 23.1 22.5
AM 245 19.1 10.3 9.7 79 Pl 35.1 22.6 194 16.5 16.7
AP 13.5 14.0 9.3 9.4 9.7 PR 26.0 18.9 14.0 13.1 15.7
BA 40.1 26.6 214 20.6 19.6 R/ 25.6 15.6 17.7 20.6 21.2
3 343 243 18.9 20.7 183 RN 293 24.1 18.0 193 19.5
DF 9.8 1.7 11.0 16.5 14.3 RO 284 17.9 14.0 13.4 14.5
£S 31.6 19.9 15.9 16.6 203 RR 114 15.1 12.3 10.2 10.1
G0 253 18.1 12.4 14.5 18.2 RS 263 17.0 17.4 18.4 15.8
MA 4.0 233 18.1 17.4 15.2 SC 25.0 16.3 17.2 16.2 213
MG 44.2 263 23.0 18.7 2.1 SE 26.9 241 16.8 216 23.1
MS 311 19.9 1.5 13.5 14.8 Sp 283 215 20.4 28.1 20.6
mr 25.2 20.6 18.7 13.6 18.0 0 25.0 21.7 13.0 123 13.0
PA 30.0 18.0 14.0 16.5 13.1 | BRASIL | 327 22.1 18.7 18.8 18.8

Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.92.

Total de 27779 municipios. *ndo temos dados para CE e PE 2002. Dados de 2002 retirados do repositdrio de dados do TSE

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 6. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢does para Governadores

E’;::“ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:‘:f/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Votos Individuais

AC 183 10.3 6.5 73 7.2 PB 35.1 15.6 11.6 15.2 12.8
AL 329 17.2 133 14.7 203 PE 259 19.5 15.7 173 16.7
AM 15.6 9.0 73 8.9 83 Pl 24.6 13.2 11.0 13.6 12.2
AP 9.5 5.6 3.5 7.1 6.1 PR 22.7 7.9 9.1 8.7 9.3

BA 36.0 16.5 15.0 14.1 16.5 R/ 173 83 10.7 17.5 17.6
(£ 24.2 154 12.7 153 14.8 RN 20.2 16.3 13.8 16.9 233
DF 6.7 5.6 1.6 9.7 8.4 RO 217 10.4 9.0 6.9 9.3

£ 21.2 14.0 1.7 12.4 1.2 RR 8.9 11.5 6.3 5.8 7.2

G0 16.8 9.0 1.8 9.2 10.0 RS 14.2 78 7.2 8.9 1.7
MA 26.0 12.1 12.0 113 13.9 SC 17.6 15 8.7 10.3 15.4
MG 25.8 12.8 135 155 16.9 SE 22,5 17.1 9.6 12.9 19.0
Ms 19.4 8.9 79 9.7 8.5 SP 14.7 9.1 9.9 9.7 17.1
Mr 18.7 9.2 8.9 10.4 13.6 0 20.2 1.8 8.3 10.4 12.2
PA 19.2 9.7 6.2 6.3 104 | BRASIL | 20.6 1.1 10.9 12.1 14.9

Votos Agregados por Municipio

AC 28.9 14.7 83 8.4 74 PB 375 17.3 12.5 16.7 12.7
Al 36.4 215 15.0 16.8 18.7 PE 30.5 26.2 17.2 203 18.1
AM 203 16.0 8.8 9.4 7.8 Pl 26.8 16.0 12.6 15.8 11.6
AP 12.1 7.1 44 8.0 6.2 PR 26.0 9.3 8.4 89 7.6
BA 44.0 20.0 15.5 13.8 14.4 R/ 20.5 10.3 10.4 17.0 15.1
(£ 29.5 18.8 14.0 16.9 134 RN 20.5 19.5 14.5 16.7 193
DF 6.7 5.6 7.6 9.7 84 RO 25.7 12.3 9.4 6.7 19
[3) 283 17.6 12.9 12.8 10.4 RR 10.4 15.1 7.8 6.9 7.1
G0 219 10.2 1.5 89 8.1 RS 19.0 9.8 6.8 8.7 9.7
MA 28.7 14.1 13.1 12.3 13.7 SC 18.6 8.4 7.5 9.1 12.5
MG 35.1 16.4 13.8 16.0 14.2 SE 229 20.0 10.5 13.8 17.2
MS 245 11.0 9.0 9.2 1.6 SP 23.0 11.9 93 9.9 13.5
mr 233 115 9.8 1.5 134 10 233 13.7 9.6 109 11.6
PA 22.7 12.7 6.4 6.0 9.7 | BRASIL| 27.7 144 113 12.5 12.6

Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.95.

Total de 27779 municipios.

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 7. Médias de anulamento de voto (em%) nas elei¢des para Presidéncia

E’;::” 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:?/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Votos Individuais

AC 19.4 8.8 6.5 4.9 47 PB 28.7 17.1 10.5 13.2 10.1
AL 274 14.7 1.4 12.0 12.6 PE 249 1.5 1.7 9.3
AM 14.7 6.8 6.4 6.0 6.4 Pl 255 15.5 9.7 10.5 8.0
AP 12,5 5.9 4.4 48 4.5 PR 16.5 9.3 6.6 6.5 7.2
BA 28.1 18.0 10.8 10.7 10.7 R/ 153 6.2 10.0 10.7 14.0
(t 19.5 9.6 10.7 9.7 RN 25.9 15.7 115 12.9 14.0
DF 9.7 59 54 6.0 6.0 RO 16.7 9.3 6.9 6.7 6.6
3 16.1 8.8 73 1.5 8.2 RR 133 8.7 5.1 47 48
G0 19.2 9.0 8.0 74 8.2 RS 13.8 17 7.0 7.2 8.7
MA 26.5 20.0 9.2 10.4 8.4 SC 13.7 8.0 7.0 7.1 8.6
MG 19.8 10.5 9.0 8.9 8.9 SE 25.9 14.9 9.4 103 1.7
Ms 14.8 7.0 5.1 6.5 6.4 SP 16.5 8.4 74 74 10.8
mr 15.7 7.0 7.0 7.2 7.6 10 20.2 16.2 74 8.0 8.5
PA 16.3 8.8 55 55 6.2 | BRASIL | 187 10.1 8.4 8.6 9.6

Votos Agregados por Municipio

AC 285 12.2 8.0 6.0 55 PB 30.5 20.8 1.9 15.0 9.2
Al 30.0 18.2 13.2 134 12.4 PE 28.1 143 13.9 9.6
AM 20.5 1.8 8.7 73 59 Pl 2.6 19.0 1.4 12.8 8.1
AP 14.9 1.7 5.2 54 43 PR 194 12,6 6.6 6.6 6.2
BA 325 237 12.4 1.4 9.7 R/ 18.7 1.7 9.8 9.9 1.4
(£ 24.2 11.0 123 9.2 RN 28.4 19.7 12.9 14.0 12.2
DF 9.7 59 54 6.0 6.0 RO 18.5 1.8 7.5 7.0 6.0
S 19.7 11.6 8.5 8.4 8.2 RR 18.5 11.9 6.3 58 5.1
G0 23.2 1.7 8.6 7.6 74 RS 17.1 10.1 7.1 74 74
MA 293 244 10.5 1.9 8.7 SC 15.1 10.0 7.1 6.8 7.0
MG 244 15.0 9.3 9.2 7.8 SE 29.5 183 10.8 114 10.8
MS 18.0 9.0 58 7.0 5.8 SP 211 11.5 7.1 7.2 8.7
Mr 18.0 8.8 8.1 7.9 73 0 21.6 20.1 8.6 9.2 8.9
PA 204 12.0 5.7 59 58 | BRASIL | 23.4 14.7 9.2 9.4 8.2

Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.97.

Total de 27409 municipios

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 8. Médias de ndo comparecimento (em%) nas elei¢oes Municipais

E’;::“ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:‘:f/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Contabilizacao por individuo
AC 20.4 18.1 173 18.3 18.1 PE 19.1 15.5 15.5 16.3 13.5
AL 18.9 16.5 16.6 8.4 16.0 Pl 10.8 124 143 16.6 1.7
M 19.2 16.2 15.5 17.0 13.0 PR 15.5 133 13.7 14.1 14.5
AP 13.2 14.7 14.2 15.8 15.8 R/ 14.7 13.9 15.4 18.2 215
BA 20.2 17.4 14.6 18.3 18.9 RN 13.1 1.7 1.7 13.4 13.6
(t 17.5 13.8 14.1 16.6 14.6 RO 18.9 18.5 17.6 17.9 21.0
DF 14.7 13.9 14.0 16.3 17.2 RR 19.9 15.7 14.7 15.5 16.1
£S 13.4 13.9 14.1 14.3 15.7 RS 1.1 11.0 12.7 144 15.5
G0 19.2 16.7 16.7 19.6 15.9 SC 1.1 10.3 11.0 12.7 13.0
MA 13.5 13.9 14.3 16.4 18.3 SE 12.2 1.8 13.2 7.0 13.6
MG 14.5 14.9 15.1 16.7 19.7 SP 13.1 14.1 14.8 17.4 20.7
MS 18.2 16.7 16.1 18.2 20.6 0 14.8 15.1 14.0 14.9 14.1
mr 19.8 16.5 16.7 17.9 17.2 | BRASIL 15.0 14.2 14.5 16.4 17.6
PA 14.2 129 134 16.0 12.3
Contabilizacao por Municipio
AC 19.5 17.5 16.1 17.5 18.4 PE 21.0 154 15.1 16.7 14.9
AL 19.7 16.2 15.9 8.1 14.9 Pl 8.2 10.1 12.5 15.9 11.6
AM 225 194 17.9 19.4 18.1 PR 12.0 10.5 10.3 12.4 13.2
AP 13.5 13.5 14.3 16.1 14.6 R/ 12.2 10.5 11.9 14.8 18.0
BA 20.1 16.6 12.5 17.3 17.7 RN 10.8 9.1 83 10.7 10.9
(£ 15.4 12.8 13.2 16.5 13.8 RO 18.1 17.5 16.4 18.2 20.8
DF 13.9 123 121 14.9 14.6 RR 18.2 10.2 11.4 133 14.6
£S 10.9 10.1 9.8 11.9 1.3 RS 9.3 6.7 1.7 9.3 8.7
G0 16.0 14.8 14.5 18.1 16.5 SC 9.4 74 73 8.8 10.4
MA 12.7 1.7 11.4 13.8 153 SE 10.9 10.1 113 5.8 1.2
MG 13.1 13.2 12.8 14.8 18.2 SP 11.0 1.7 123 15.0 17.9
MS 174 16.0 14.2 17.0 18.8 10 133 12.9 11.0 12.5 11.6
Mr 20.5 16.3 15.5 17.4 174 | BRASIL | 133 1.8 11.6 13.8 14.3
PA 10.9 10.8 10.9 14.5 11.6
Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.87.
Total de 27409 municipios

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 9. Médias de ndo comparecimento (em%) nas elei¢des Estaduais e Nacionais

E’;::” 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 E‘;:?/ 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014

Contabilizacao por individuo
AC 248 215 19.0 227 173 PB 24.6 17.9 16.3 18.5 17.6
AL 28.2 21.2 18.6 22.1 19.2 PE 25.6 213 18.2 19.4 16.5
M 29.1 21.8 17.8 20.0 19.5 Pl 244 15.8 16.1 19.8 18.9
AP 13.6 14.6 143 14.9 10.4 PR 211 16.2 16.2 16.5 16.9
BA 31.8 253 20.7 21.6 23.2 R/ 20.2 14.7 15.0 17.4 20.1
3 233 19.7 17.4 20.1 20.1 RN 19.0 17.6 14.8 16.4 16.8
DF 15.5 15.4 13.9 15.4 11.7 RO 30.0 21.4 20.5 215 214
3 218 17.6 16.8 174 18.9 RR 21.6 16.0 14.7 14.0 124
G0 20.6 17.0 171 18.0 18.8 RS 14.6 13.0 13.9 14.9 16.8
MA 31.0 24.0 20.8 24.0 23.6 SC 16.3 13.5 13.9 14.0 16.4
MG 19.9 171 17.9 18.4 20.0 SE 216 173 14.5 16.9 14.7
MS 20.7 18.0 174 18.1 205 SP 16.5 15.9 15.2 16.4 19.5
mr 29.0 222 20.1 21.0 22.9 0 20.1 20.6 18.2 18.5 19.6
PA 333 22.2 19.8 21.2 210 | BRASIL | 21.6 17.7 16.7 18.1 19.3
Contabilizacao por Municipio
AC 29.0 239 21.0 26.0 21.8 PB 23.8 17.7 16.5 19.3 20.5
AL 311 214 20.2 23.6 206 PE 29.2 25.6 20.4 22.0 208
M 40.3 321 26.1 28.7 27.1 Pl 233 153 16.3 211 226
AP 17.1 14.4 15.6 17.6 11.7 PR 24.8 16.3 16.9 16.6 18.3
BA 344 279 22 23.2 25.1 R/ 215 15.1 14.8 17.2 19.8
3 211 21.2 18.6 22.1 229 RN 19.2 173 14.4 15.8 17.6
DF 15.5 15.4 13.9 15.4 1.7 RO 30.6 223 21.5 23.0 22.2
£5 23.2 19.8 18.2 18.9 19.0 RR 223 17.2 12.4 13.1 14.3
G0 21.6 18.0 17.9 18.6 20.6 RS 15.5 14.9 13.4 14.2 13.5
MA 30.7 23.7 21.1 24.6 26.0 SC 17.3 14.6 13.8 13.1 15.0
MG 221 20.0 19.5 204 219 SE 217 17.0 143 17.2 14.6
MS 20.8 19.4 18.7 19.6 22.1 Sp 18.5 18.3 17.6 18.7 213
Mr 32.0 24.0 229 23.2 255 10 19.9 212 18.3 17.8 219
PA 38.1 25.8 22.6 235 240 | BRASIL | 241 19.6 18.1 194 20.6
Correlagdo entre as duas mensuragdes: 0.92.
Total de 27409 municipios

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Os determinantes da alienacao eleitoral no Estado de
Sao Paulo

Abstencao Eleitoral

Na secdo anterior, analisamos em seus pormenores os padrdes de votos
brancos e nulos e de ndo comparecimento as urnas entre os estados. Identificamos
algumas associa¢bes possiveis. Os estados mais populosos e com economias mais
complexas do centro - Sul, sobretudo no Sudeste - sdo estados onde a populacao
comparece mais as urnas e se vota mais em branco / nulo. J4 as elei¢des dos estados
do Norte tendem a ser marcadas por um menor nimero de votos brancos ou nulos,
contudo com uma maior taxa de abstencao, isto é, ndao comparecimento. Além disso,
encontramos um padrao na evolugdo da alienacao eleitoral que ndo indica existir
qualquer processo qualitativamente distinto nos dltimos anos eleitorais, apesar de
a cronica politica ter debatido como a crise politica, econdmica e moral dos tltimos
anos poderia afetar o envolvimento dos cidaddos com o processo democratico.

Nesta etapa da pesquisa propomos, a partir do estudo dos padroes de
alienacgao eleitoral nos municipios paulistas, verificar os determinantes da abs-
tengdo eleitoral e dos votos em branco e nulo. (In)felizmente, como os dados
disponiveis para analise ndo nos permitem identificar se um individuo votou
em branco, nulo ou deu um voto valido, e mesmo as estatisticas eleitorais ndo
permitem identificar quem sdo os individuos registrados que de fato votaram,
optamos, como na se¢do anterior, analisar as relagdes a partir do nivel de agre-
gacdo municipal. Conforme vimos, o padrao de votos encontrados a partir das
médias municipais ndo difere de maneira substantiva dos resultados obtidos a
partir da analise dos votos individualmente, apesar de impossibilitar conclusoes
a respeito do comportamento individual'".

Optamos por analisar o estado de Sao Paulo, pois este estado apresentou
indices razoaveis de alienacdo e foi um dos centros da discussao sobre a expansao
da alienagdo eleitoral no debate ptiblico brasileiro dos dltimos anos. Além disso, é
a regiao que foi o ponto fulcral das manifestagées populares que tomaram conta

do pais nos tltimos anos.

11 Para mais informagdes sobre o problema de falacia ecolégica, ver Robinson (1950) e Seligson (2002).
A correlagdo média encontrada entre os dados agregados por municipios e os individuais nas
Tabelas de 1 a 9 foi de 0,85, com amplitude de 0,58 a 0,97.
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Em primeiro lugar, vamos verificar os determinantes das taxas de absten-
cdo eleitoral. Na anélise, inserimos varidveis em bloco. O primeiro é relacionado
a determinantes geograficos e demograficos: area do territério, densidade popu-
lacional, populacéo, taxa de envelhecimento, porcentagem de pessoas jovens e
de pessoas idosas. Em seguida, analisamos varidveis relacionadas ao contexto
socioecondmico, como o numero de empregos formais per capita em geral e no
setor de servigos, o porte econémico da cidade - mensurado pelo PIB municipal
-, o nivel de desenvolvimento do municipio - mensurado pelo PIB municipal per
capita -, a taxa de crescimento da economia municipal, a desigualdade econdmica
da renda dentro do municipio, a taxa de analfabetismo, a taxa de mortalidade
infantil e a taxa de mortalidade pds neonatal.

Analisamos em seguida dados de tributacao municipal (IPTU e ISS) e gastos
publicos (despesa em atencgdo basica e em educacdo) do municipio. Finalmente,
introduzimos o papel das rela¢des politicas, verificando se um prefeito alinhado
com o governador e/ou o presidente aumenta o comparecimento eleitoral.
Introduzimos também como controle o partido do prefeito, de modo a verificar
se efeitos partidarios podem afetar as relacdes anteriores.

Um ponto importante a ser frisado é que apesar de nossos dados abrange-
rem o periodo de 1998 a 2016, poucas sdo as covariaveis que estdo disponiveis ao
longo destes 18 anos de elei¢do'?. Por isso optamos por incluir as varidveis em
blocos, de forma a reduzir potenciais vieses decorrentes da auséncia de dados
em varidveis independentes que ndo tenham resultados significantes. Assim,
procedemos na anélise incluindo as varidveis de cada bloco consecutivamente.
Optamos por usar métodos de regressao linear e em painel. Estimamos a relacdo
sempre por meio de modelos empilhados e/ou com efeitos fixos'>.

No primeiro bloco, temos informagdes para todos os anos e varidveis que
tendem a alterar pouco ao longo dos anos e, portanto, estimamos a equacao tanto
com dados empilhados e em efeitos fixos. Os outros blocos sdo estimados apenas
com efeitos fixos'*. Os problemas de missing values surgem a partir do bloco de
variaveis sobre contexto socioecondmico. Nenhuma das variaveis listadas esta
disponivel para 2016. As de desigualdade (Gini) e analfabetismo estdo disponiveis

12 Apenas as variaveis geograficas, demogréficas e politicas estdo disponiveis no periodo completo.

13 Para mais informagdes sobre estes métodos em painel ver Wooldridge (2015) e para uma aplicacao
de dados em painel com municipios/anos como unidade de andlise ver Fernandes e Fernandes
(2014, 2017).

14 Além dos efeitos fixos por municipio, incluimos efeitos fixos por ano em todos os modelos, de
forma a controlar por eventuais choques exégenos.
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apenas entre 2000 e 2010; e as econdmicas estdo disponiveis de 2002 até 2014 para
o tamanho do PIB e de 2004 a 2014 para o crescimento econdmico. No terceiro
bloco temos dados de 1998 a 2010 para as medidas de tributagdo municipal e de
2002 a 2010 para gastos em educagdo e satide. Caso incluissemos todas as varia-
veis num tinico modelo, analisariamos as informacgdes apenas entre 2004 e 2010.
Na tabela 10 apresentamos as estatisticas descritivas e explicamos as variaveis, na
tabela 11 estdo os resultados para a analise dos determinantes do ndo compareci-
mento e na tabela 12 os resultados da analise dos votos invalidos.

Tabela 10. Dados Descritivos

Variavel Mensuracao e explicacao Média Desv!o Minimo | Maximo Obs
Padrao

abstengio Porcentagem de ndo comparecimento | 10> | o | 001 | 041 | 6449
sobre eleitorado

anulament | Frocentagem de votos invalidos (brancos | o 40 g0 | 001 | 058 | 6449
e nulos) sobre votos totais

larea log da area em km2 5.635 0.836 1.28 7.59 6449

Idensidade log de habitantes por km2 3.970 1.433 132 9.48 6449

lurb L"r%::ap"“e"tagem da populacdo 4397 | 0218 | 302 | 461 | 6449

Ipop log da populacdo 9.605 1.401 6.67 16.27 6449

lenvelhecimento | log da taxa de idosos por jovens 3.955 0.431 237 5.36 6449

foopjovem | POTcentagem dapopulagiocommenos | 50 |y ase | o | 3006 | gado
de 15 anos

fpopidosa porcentagem da populacdo commais | 1) o | 390y | 380 | 2669 | 6449
de 60 anos

lempregoformal | log da empregos formais per capita -1.817 0.539 -4.50 0.78 5804

lempserv log daempreqos formaisnosetorde |y 73 | g533 | 747 | o0s6 | 5803
SErvicos per capita

minfantil taxa de mortalidade infantil 18.191 12.065 1.96 142.86 4554

mposneonatal [ taxa de mortalidade pés neo natal 8.062 8.086 0.53 95.24 3196

Ipibreal log da PIB real municipal 12721 1.681 9.52 20.43 4514

Ipibrealpc log da PiB real per capita 10.010 0.554 8.64 13.07 4514

crescPIBpc Crescimento do PIB real per capita 8.202 30.079 | -70.25 | 1283.12 3869

gini indice de GINI do municipio 051 0.062 0.33 0.77 3869

analfabetismo | 0 entagem dapopulacocommaisde. | o 300 | 333 | g4 | 5177 | 369
15 anos analfabeta (censo)

liptu log da Arrecadacdo real do IPTU (R$) 4.004 1.148 -3.53 8.50 4101

liss log da Arrecadacdo real do ISS (R$) 3.737 1.380 -2.99 8.05 41

Idespeduc log da Despesa real em educacdo (R$) 16.168 1.325 12.92 22.96 2810

ldespatencao | 09 92 Despesareal ematenciobdsica | 1o oo | g ey | o636 | 2169 | 2509
da saiide (RS)

prefgov Prefeito mesmo partido do Governador 0.298 0.457 0 1 6449

prefpres Prefeito mesmo partido do Presidente 0171 0.377 0 1 6449
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Tabela 11. Determinantes da Abstencio eleitoral no Estado de Sao Paulo (1998-2016)

GEOGRAFICAS E Socio P P
ABSTENCAO (Ndo DEMOGRAFICAS ECONOMICAS TRIBUTARIAS E GASTOS POLITICAS
comparecimento) (1) 1) (1) (V) (V) (V1) Vil)
MQO’ EFIX0S? EFIX0S EFIX0S EFIX0S EFIX0S EFIX0S
Fleicoes Municipais 0.028 0.035 -0.043 -0.051 -0.044 -0.044 -0.044
(0.004)*** | (0.012)*** | (0.013)*** |(0.011)*** | (0.008)*** | (0.008)*** | (0.008)***
Area 3.380 1.503
(larea) -3.835 -3.431
Densidade 3.368 1.559
(Idensidade) -3.835 -3.433
Urbanizagao (lurb) -0.012 -0.051 0.075 0.049 -0.006 -0.006 -0.005
(0.006)** | (0.020)*** | (0.022)*** | (0.039) (0.022) (0.022) (0.022)
Populacdo -3.361 -1.548
(Ipop) -3.835 -3.432
Taxa de Envelhec 0.087 0.063 -0.087 -0.025 0.006 0.006 0.007
(lenvelhecimento) | (0.021)*** | (0.030)** | (0.032)*** | (0.033) (0.024) (0.024) (0.025)
Pop Jovem 0.010 0.008 -0.009 (0.005) -0.0004 -0.0004 -0.0003
(fpopjovem) (0.001)*** | (0.002)*** | (0.004)** (0.003 -(0.002) (0.002) (0.002)
Pop Idosa -0.003 -0.004
(fpopidosa) (0.002)* | (0.003)
Emp Formal PC -0.008 -0.008 -0.007 -0.007 -0.006
(lempregoformal) (0.008) (0.004)* (0.004) -0.004 (0.004)
Emp Fm servico -0.001
(lempserv) (0.005)
Mortal Infantil 0.000
(minfantil) (0.000)
M. Pos neo natal -0.000
(mposneonatal) (0.000)
Econ Municipal -0.034
(Ipibreal) (0.033)
Desenvolv Mun 0.022
(Ipibrealpc) (0.0354)
Cresc Econ Mun 0.0002 0.000
(crescPIBpc) (0.0001)*** | (0.000)
(Desigualdade) gini -0.088 -0.073 -0.066 -0.066 -0.065
(0.036)** [ (0.021)*** | (0.020)*** | (0.020)*** | (0.020)***
analfabetismo -0.001 -0.002 0.008 0.008 0.008
(0.003) (0.002) |(0.002)*** | (0.002)*** | (0.002)***
IPTU (iptu) 0.008 0.006 0.006 0.006
(0.003)***| (0.003)* | (0.003)* | (0.003)*
, 0.0004
1SS (liss) 0.00)
Gastos em Educ -0.002
(Idespeduc) (0.006)
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GEOGRAFICAS E S0Cio . .
ABSTENCAO (No AT Economicas | TRIBUTARIAS E GASTOS POLITICAS
comparecimento) (1 ) (1) (V) (V) (vn) Vi)
MQo' EFIX0S? EFIX0S EFIX0S EFIX0S EFIX0S EFIX0S
Gastos em Satdde -0.004 -0.003 -0.003 -0.003
— Atencdo Basica
(Idespatencao) (0.001)***| (0.002)** | (0.002)** | (0.002)**
Alianga Gov 0.001 -0.012
(prefgov) (0.001) (0.007)*
Alianga Presid -0.000 0.004
(prefpres) (0.003) (0.004)
constanta -0.447 0.211 0.671 0.273 0.162 0.158 0.178
(0.093)*** | (0.255) (0.265)** (0.232) (0.142) (0.143) (0.141)
Dummies de Ano SIM SImM SIM SIM SIM SIM SIM
Dummies Partido NAO NAQ NAQ NAO NAO NAQ SIM
R 0.52 0.57 0.63 0.66 0.59 0.59 0.60
N 6,449 6,449 1,397 1,965 2,358 2,358 2342

1—Modelo de regressao linear por minimos quadrados ordindrios (modelo de painel empilhado)

2—Modelo de regressao linear em painel com efeitos fixos por municipio.

Significancia: * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01

Podemos ver nas colunas I e II da tabela 11 que, além do tipo de eleicdo,
apenas as varidveis urbanizacao, taxa de envelhecimento, fragdo da populagdo
jovem sdo significantes nos modelos de efeito fixo e empilhado. A fracdo da popu-
lagdo idosa, por sua vez, é significante apenas no modelo empilhado e ndo o é
no modelo de efeito fixo. Desta forma, mantemos as trés primeiras variaveis nos
modelos seguintes. Na coluna III, incluimos os fatores de contexto socioecono-
mico. As trés anteriores permanecem significantes; todas com sinal trocado'®. E
nos modelos seguintes, perdem efeito estatistico, ndo podendo ser consideradas
como determinantes do ndo comparecimento, achado que esta na diregdo con-
traria da literatura nacional'®. A variavel indicadora do tipo de eleicao, eleigdes
municipais, por sua vez, também muda de sinal na coluna III em diante, tornan-
do-se negativa, resultado condizente com a anélise da se¢do anterior. As elei¢des
municipais tendem a ter uma taxa de ndo comparecimento de 4 pontos percentu-
ais inferior as eleicGes estaduais e nacionais.

15 A troca de sinal significa que a direcdo da relacdo ndo é claramente estimada pelos modelos. Um sinal
positivo do coeficiente estimado indica que o crescimento do valor da varidvel independente afeta
positivamente a varidvel dependente (aumenta a alienagéo eleitoral). Um sinal negativo deste mesmo
coeficiente, por sua vez, indica que o crescimento da variavel dependente diminui a alienagao eleitoral.

16 O trabalho de Lima Janior (1990) indicava que o contexto era um determinante importante da
abstencdo eleitoral.
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Das novas variaveis incluidas na coluna III, apenas o indicador de desi-
gualdade (Gini) e o crescimento econdmico tém efeito significante. Nos préximos
modelos, com a exclusdo da variavel de crescimento'’ e a inclusdo de variaveis
tributarias, a taxa de analfabetismo também se mostrou significante. Em todos
os modelos, a varidvel de desigualdade tem resultado negativo, o que indica que
quanto mais desigual o municipio, menor a taxa de ndo comparecimento, ou
seja, mais pessoas se apresentam as urnas. Ja o analfabetismo é positivamente
relacionado com o ndo comparecimento: quanto mais analfabetos existem na
cidade, maior a taxa de ndo comparecimento. Na coluna VII, o modelo completo,
0 aumento em um ponto percentual da taxa de analfabetismo reduz o ndo com-
parecimento em 0,8 ponto percentual. Ja o aumento em 0,10 da desigualdade na
escala do Gini'® aumenta o nao comparecimento em cerca de 0,6 ponto.

Na coluna IV e V, inserimos as variaveis de despesa e tributagdo. Apenas
a arrecadacdo de IPTU per capita e o tamanho do gasto total de satide tém efeito
sobre o ndo comparecimento. O aumento em 1% da arrecadacdo do IPTU per
capita aumenta o ndo comparecimento em 0,6 ponto percentual em média. Ja o
aumento do gasto em satide reduz em cerca de 0,3 ponto percentual. Finalmente,
na coluna VII, apenas a variavel politica que indica que o prefeito é aliado do
governador - ambos pertencem ao mesmo partido - € significante. O ndo com-
parecimento é 0,3 ponto percentual inferior nestas situagdes. A alianca com o
presidente ndao tem o mesmo efeito.

Anulamento Eleitoral — Votos brancos e nulos

Ap6s a andlise dos dados de abstencado, prosseguimos com o mesmo for-
mato de andlise de variaveis em bloco para verificar quais sao os determinantes
contextuais da opgdo por votos invalidos. Os achados estdo expostos na Tabela 12.
Para evitar que o papel das variaveis institucionais e das diferencas entre os plei-
tos afetem os achados, optamos neste artigo por analisar apenas a taxa de votos
brancos e nulo nas eleigdes municipais para vereador e nas elei¢des estaduais para
deputado estadual, os dois cargos mais préximos do cotidiano do eleitor nas duas

17 Variavel com disponibilidade em poucos anos e que perde significidncia com a inclusao do bloco
tributacéo e gastos

18 O gini ¢ uma medida que varia de 0 a 1, sendo 0 a sociedade perfeitamente igual e 0 1 a sociedade
perfeitamente desigual. Para ver mais sobre o indice de Gini, consultar Fernandes (2017, principal-
mente capitulo 3).
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eleicdes, além de serem, em ambos os pleitos, aquelas que possuem uma menor
taxa de anulamento eleitoral.

Em primeiro lugar, incorporamos na analise as variaveis geogréficas e
demograficas. As varidveis da taxa de envelhecimento e das fra¢des da popula-
¢do jovem e idosa tém efeitos significativos nas colunas I e II. Quanto mais jovem
a populagdo, maior a tendéncia de votos invalidos e quanto mais velha, menor' 9,
Além disso, na coluna II a varidvel urbanizagdo também tem efeito significante e
negativo sobre a taxa de anulamento. Nos modelos seguintes, urbanizacao perde
efeito, enquanto as varidveis demograficas permanecem importantes. Os tltimos
modelos indicam que o aumento de 1 ponto percentual na populacao de jovens
aumenta em 0,7 a taxa de anulamento, enquanto o aumento de 1 ponto percentual
na populagdo de idosos reduz o anulamento em 0,8.

Ademais, conforme as se¢Oes anteriores do texto, as elei¢des municipais
sempre apresentam menor taxa de anulamento que as eleigdes estaduais. As elei-
¢Oes para vereador tém em média 1,3% menor alienagdo por voto invalido que as
eleicdes para deputado federal,

Na coluna III incluimos as varidveis socioecondmicas e os resultados sdo
distintos dos obtidos na analise dos determinantes da abstencado. Desigualdade
e analfabetismo ndo mais afetam a alienagdo, enquanto as variaveis economi-
cas impactam diretamente no padrdo de voto. Nos municipios economicamente
maiores e nos que estdo em crescimento, a votagdo invalida é maior, enquanto
nos mais desenvolvidos a alienagdo por anulamento é menor. Por outro lado, se
excluirmos as variaveis econdmicas - coluna IV -, o analfabetismo e a mortalidade
infantil tornam-se ambas positivamente significantes.

Na coluna V incluimos as varidveis de tributagdo e gasto. Os tributos -
IPTU e ISS - nao afetam a taxa de anulamento, enquanto o aumento dos gas-
tos em atengdo basica da satide afeta positivamente. Importante notar também
que analfabetismo e mortalidade infantil permanecem significantes, enquanto as
varidveis econdmicas perdem o efeito. Na coluna VI repetimos o modelo sem as
varidveis economicas.

As variaveis demograficas voltam a ter efeito, enquanto a tributagdo de ISS
também se torna significante. Analfabetismo, mortalidade infantil e despesas em

satde se mantém iguais. Estes resultados permanecem nos modelos restantes.

19 Como trabalhamos com dados agregados, ndo podemos afirmar peremptoriamente que os jovens
votam mais em nulo e branco do que os idosos. Este é um claro limite de andlises estatisticas que
trabalham com dados agregados.
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O aumento em 1 ponto na taxa de mortalidade infantil (6bitos por mil nascidos

vivos) aumenta em 0,01 a taxa de anulamento, enquanto a expansao do analfa-

betismo aumenta em 0,6. Ja o acréscimo de 1% da arrecadacao per capita de ISS a

diminui em 0,3. Por sua vez, o aumento de 1% do gasto em satide amplia os votos

invalidos em 0,2 ponto percentual.

Finalmente, na coluna VII incluimos as varidveis politicas que ndo apre-

sentam efeito. Na coluna VIII, apés a inclusao das dummies de partido, a alianca

entre prefeito e presidente torna-se significante. Os outros resultados permane-

cem iguais em ambas as colunas.

Tabela 12.Determinantes do Anulamento eleitoral no Estado de Sao Paulo nas

elei¢coes para Camara Municipal e Assembleia Legislativa (1998-2016)

GEOGRAFICAS E = TRIBUTARIAS E .
ANULAMENTO DEMOGRAFICAS SOCI0 ECONOMICAS GASTOS POLITICAS
(Votos em branco|
enulo) (1) () (1) (V) (V) (Vi) (vin (Vi)
Mqo' EFIX0S? EFIX0S EFIX0S | EFIX0S EFIX0S EFIX0S | EFIX0S
Eleicoes -0.286 -0.262 -0.082 -0.115 -0.082 -0.013 -0.012 -0.013
Municipais | (0.006)*** | (0.014)*** | (0.013)*** ((0.010)***|(0.013)***| (0.007)* | (0.007)* | (0.007)*
Area -0.805 -1.814
(larea) -2.974 -2.779
Densidade -0.798 -1.785
(Idensidade) -2.974 -2.778
Urbanizacdo -0.001 -0.113 0.038 0.003 0.033 -0.024 -0.022 -0.020
(lurb) (0.004) [(0.018)*** | (0.026) (0.010) (0.032) (0.015) (0.015) (0.016)
Populacao 0.807 1.797
(Ipop) -2.974 -2.778
Taxa de Envelhec |  0.187 0.426 -0.038 0.035 -0.027 0.117 0.109 0.107
(lenvelhecimento) (0.0213)***|(0.0296)***|  (0.041) (0.023) (0.051) [(0.0452)***| (0.046)** |(0.0485)**
Pop Jovem 0.008 0.027 0.001 0.004 0.002 0.009 0.008 0.008
(fpopjovem) | (0.001)*** | (0.001)*** |  (0.003) |(0.002)***| (0.004) | (0.003)*** [(0.003)***|(0.003)***
Pop Idosa -0.014 -0.022 0.001 -0.008 0.003 -0.009 -0.008 -0.008
(fpopidosa) | (0.001)*** | (0.002)*** |  (0.004) |(0.002)***| (0.005) | (0.003)*** | (0.003)** | (0.003)**
Emp Formal PC -0.004 0.000
(lempregoformal) (0.008) (0.004)
Emp Fm servico 0.003 -0.001
(lempserv) (0.006) (0.002)
Mortal Infantil 0.0002 0.0002 | 0.0002 | 0.0002 0.0002 | 0.0002
(minfantil) (0.0001) |(0.0001)**{(0.0001)**| (0.0001)** | (0.0001)**|(0.0001)**
M. Pos neo natal -0.000 -0.000
(mposneonatal) (0.000) (0.000)
Econ Municipal 0.073 0.010
(Ipibreal) (0.024)*** (0.032)
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GEOGRAFICAS E - TRIBUTARIAS E -
ANULAMENTO DEMOGRAFICAS SO0CI0 ECONOMICAS GASTOS POLITICAS
(Votos em branco|
enulo) (U] (1 (1 (Iv) (V) (vn (v (Vi)
MQO' EFIX0S? EFIX0S EFIX0S | EFIX0S EFIX0S EFIX0S EFIX0S

Desenvolv Mun -0.070 -0.003

(Ipibrealpc) (0.024)*** (0.031)
Cresc Econ Mun 0.000 0.000 0.000

(crescPIBpc) (0.00005)**| (0.000) (0.000)
(Desigualdade) 0.019 0.036

gini (0.032) (0.028)

0.002 0.006 0.004 0.006 0.007 0.006
(0.003) | (0.007)*** | (0.002)** | (0.002)*** | (0.002)*** | (0.002)***
-0.001 0.000 0.000 -0.001

analfabetismo

IPTU lptu) 0004 | (0.003) | (0.003) | (0.003)
155 (ss) 0.000 -0.004 -0.004 -0.004
(0.002) | (0.001)* | (0.001)* | (0.001)*
Gastos em Educ 0.001 0.003 0.003 0.003
(Idespeduc) (0.005) (0.004) (0.004) (0.004)
Gastos em Sadde 0.002 0.002 0.002 0.002
— Atencdo Bésica
(ldespatencao) (0.001)** | (0.001)* | (0.001)* | (0.001)*
Alianca Gov -0.002 0.000
(prefgov) (0.001) (0.011)
Alianca Presid 0.004 0.006
(prefpres) (0.002) | (0.003)**
constante -0.442 -1.151 -0.239 -0.093 -0.175 -0.495 -0.472 -0.461
(0.091)*** | (0.555)** | (0.210) (0.098) (0.272) | (0.208)** | (0.209)** | (0.212)**
Dummies de Ano SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Dummies Partido NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO SIM
R? 0.81 0.85 0.77 0.73 0.75 0.72 0.72 0.72
N 6449 6449 1397 2149 1501 1808 1808 1792

1—Modelo de regressao linear por minimos quadrados ordindrios (modelo de painel empilhado)

2 —Modelo de regressao linear em painel com efeitos fixos por municipio.
Significncia: * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01

Consideracoes Finais

Nesta tiltima se¢do levantamos alguns dos achados do artigo e encerramos
o texto. Em primeiro lugar, com a andlise dos dados descritivos por estados pude-
mos identificar que o argumento da maior alienacao eleitoral nos grandes centros
é invalido. Informacao que foi corroborada na analise inferencial. Sdo Paulo e
Rio de Janeiro foram campedes de anulamento apenas nas elei¢des municipais e
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para deputado federal, enquanto apresentaram taxas inferiores de votos brancos
e nulos nos outros pleitos estaduais e nas elei¢es para a Presidéncia.

Também encontramos evidéncias consistentes de que a insatisfacdo poli-
tica - representada em termos de alienacdo eleitoral - em 2016 -, ndo é quali-
tativamente distinta dos dados obtidos em outras elei¢des. Existe na realidade
um crescimento paulatino da alienacgdo a partir de meados da década passada,
nado havendo nenhuma inflexdo nos ultimos dois pleitos de 2014 (eleigdes esta-
duais e nacional) e, sobretudo, em 2016 (eleicdes municipais). Tal informagédo é
importante, pois estd na contramao da percepcado da cronica politica. Nao exis-
tem evidéncias para confirmar a hipétese de a insatisfacao das elei¢des de 2016
ser fendmeno extraordindrio, canalizando as frustragdes e indignacdo da opinido
publica com o sistema politico.

Encontramos também uma dindmica distinta entre as eleigdes legislativas
estaduais e federais e as municipais, tanto do ponto de vista institucional quanto
da distribuigdo regional da alienagéo eleitoral. As elei¢des com menores taxas de
alienagdo sdo justamente as mais préximas do eleitor, a saber: eleicdes para verea-
dor, prefeito e deputado estadual, indicando que a opcao por anular os votos esta
associada ao distanciamento entre representante e eleitor. Além disso, nas elei¢des
mais proéximas dos cidaddos, as maiores taxas de alienagdo eram de estados do
Centro - Sul, principalmente do Sudeste. Ja nas eleicoes para o Poder Executivo
estadual e nacional e para o Senado, a regido com média maior de abstencédo é o
Nordeste. Por sua vez, as médias de ndo comparecimento sdo maiores nos estados
do Norte e Nordeste. Tais resultados indicam, confirmando a literatura, que os
mecanismos que levam & votac¢do nula ou em branco ndo sdo os mesmos dos que
levam ao ndo comparecimento e que os processos de alienacao eleitoral sio muito
mais complexos que os até agora teorizados.

Outro resultado interessante é que existe uma queda semelhante entre o
final dos anos 1990s e meados dos anos 2000s na taxa de ndo comparecimento,
seguida de um crescimento paulatino até 2016, movimento bastante semelhante
ao encontrado na curva de anulamento e que ndo pode ser explicado pelo papel
das urnas eletronicas. As mudangas de tecnologia eleitoral ndo afetam o fato de
um individuo optar por se apresentar ou ndo as urnas.

Concluimos, assim, que ao analisar os padrdes de votos brancos e nulos e
de ndo comparecimento as urnas entre os estados mais populosos e de economias
mais complexas do centro - Sul, sobretudo no Sudeste - aqueles onde a populacéo
comparece mais as urnas também vota mais em branco/nulo. J4 as elei¢des dos

estados do Norte tendem a ser marcadas por um menor nimero de votos brancos
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ou nulos, contudo com uma maior taxa de abstengdo, isto é, ndo comparecimento.
Além disso, encontramos um padrao na evolugao da alienagao eleitoral que nao
indica existir qualquer processo qualitativamente distinto nos tltimos anos.

Na andlise inferencial encontramos que os fatores geograficos ndo sdo
determinantes tanto da taxa de abstencdao quanto da taxa de anulamento, indo
em direcdo oposta aos achados na literatura. Futuras pesquisas que tenham como
unidade de analise todos os municipios brasileiros poderao verificar qual evi-
déncia é mais adequada. Além disto, a andlise inferencial confirmou em todos os
modelos, tanto para taxa de anulamento quanto abstencdo, que as eleigdes mais
préximas do eleitor sdo menos alienadas.

Além disso, o conjunto de covaridveis que afeta cada tipo de alienagdo é
distinto, o que corrobora o achado da literatura que os processos que produzem a
abstencdo sao diferentes dos que levam o eleitor a anular seu voto. Encontramos
também evidéncias mistas quanto ao papel da economia politica municipal da
alienagdo. Os gastos e a tributagdo municipal tiveram resultados distintos em cada
modelo. Enquanto o maior esforco arrecadatério aumentou a alienagdo por meio
da abstencao (efeito do IPTU), diminuiu a aliena¢do por meio do anulamento
(efeito do ISS). Ja a maior despesa fiscal municipal em educacdo reduziu a aliena-
¢do por abstencdo, enquanto o maior gasto em satde aumentou a alienagdo por
anulamento. Mais pesquisas sdo necessdrias para investigar a economia politica
municipal da alienagao.

Finalmente, encontramos evidéncias que o analfabetismo é fator redutor
da participacado politica a0 aumentar tanto a taxa de anulamento quanto a taxa
de abstencdo. Desta forma, a ampliagdo do acesso a educagdo e ao conhecimento
aumentara paulatinamente a participagdo politica do Brasil. O mecanismo que
conecta o analfabetismo com a menor participacdo pode tanto ser decorrente de
fatores concernentes a cultura politica, assim como o papel da sofisticagdo do
eleitor em reduzir custos da escolha eleitoral, como também pode ser resultado
do fato de que o eleitor analfabeto possui direito ao voto facultativo. Pesquisas
futuras que tenham como unidade de analise o individuo poderdo definir mais
claramente qual o mecanismo pelo qual o analfabetismo aumenta a alienagao em
suas duas formas.

Referéncias Bibliograficas

ARBACHE, Guilherme, FREIRE, Danilo, 2013. Votos invalidos e confianca
politica no brasil. Anais. Il Férum Brasileiro de P6s-Graduagado em Ciéncia
Politica - UFPR. Curitiba.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p. 53-92, jul./dez. 2017




90 Ivan Filipe de Almeida Lopes Fernandes

BORBA, J., 2008. As bases sociais e atitudinais da alienagao eleitoral no Brasil.
Revista Debates, v. 2, pp. 134-157.

COSTA, Homero de Oliveira, 2006. Alienacdo eleitoral no Brasil: uma andlise

dos votos brancos, nulos e abstengoes nas eleigoes presidenciais (1989-2002). 239 £.
Dissertac¢do. Doutorado em Ciéncias Sociais. PUC-SP, Sao Paulo.

DAMORE, David, WATERS, Mallory, BOWLER, Shaun, 2012. Unhappy,
Uninformed, or Uninterested? Understanding None of the Above Voting.
Political Research Quarterly, volume 65(4).

DRISCOLL, Amanda, NELSON, Michael J., 2014. Ignorance or opposition?
Blank and spoiled votes in low-information, highly politicized environments.
Political Research Quarterly, volume 67, issue 3.

EPSTEIN, Edward, 2001. Apatia e Alheamento Politico numa Sociedade
Paralisada: os limites da nova democracia chilena. Revista Opinido Piiblica, Vol.
VII, n°1, pp. 16-32.

FERNANDES, L. F. A. L., 2017. A democracia reduz a desigualdade econémica? Um

estudo sobre as possibilidades de construgdo de uma sociedade mais igual por meio da
democracia, 1. ed. Sdo Bernardo do Campo: EdUFABC, 2017. v. 1. 301p.
FERNANDES, Ivan Filipe de Almeida Lopes e FERNANDES, Gustavo Andrey
de Almeida Lopes, 2017. A importancia do crescimento econdmico local na
escolha do chefe do Executivo no Brasil. Revista de Administracdo Piiblica - RAP.
v.51,n. 4.

FERNANDES, Gustavo Andrey de Almeida Lopes; FERNANDES, Ivan Filipe
de Almeida Lopes. Economic voting at Brazilians elections: when local power
plays the most important role. 72nd Annual Conference Midwest Political
Science Association - MPSA. Chicago, EUA. 2014.

FRANKLIN, Mark; NIEMI, Richard; WHITTEN, Guy. The two faces of tactical
voting. British Journal of Political Science, volume 24(04), 1994. Pp.: 549-557.
HERRON, Michael; SEKHON, J. Black candidates and black voters: assessing
the impact of candidate race on uncounted vote rates. Journal of Politics,
volume 67(1): 2005.

JACKMAN, S. Compulsory Voting. In The International Encyclopedia of the
Social and Behavioral sciences, 2001.

LIMA JR, O. A alienacéo eleitoral e seus determinantes. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 14, ano 5, 1990.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p. 53-92, jul./dez. 2017




Alienacéo eleitoral: uma visdo multidimensional 91

LIMONG]I, Fernando, FIGUEIREDO, Argelina; CHEIBUB, José Anténio.,
Participacao Politica no Brasil. In: Marta Arretche. (Org.). Trajetorias das
desigualdades. Como o Brasil mudou nos tltimos cinquenta anos. led.Sao
Paulo: UNESP, 2015, v. 1, p. 23-50.

MCALLISTER, Ian; MAKKAIL Toni. Institutions, society or protest? Explaining
invalid votes in Australian elections. Electoral Studies, volume 12, issue 1, 1993.
MORAL, Mert. The passive-aggressive voter: the calculus of casting an invalid vote
in European democracies. Political Research Quarterly, volume 9, issue 4, 2016.
NICOLAU, J. A participacao eleitoral: evidéncias sobre o caso brasileiro.
Coimbra, VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. 2004.
NICOLAU, J. Os quatro fundamentos da competigdo politica no Brasil (1994-
2014). Journal of Democracy em Portugués. Versao Ano 7, No. 1, 2017

POWER, Timothy J; ROBERTS, J. Compulsory voting, invalid ballots, and
abstention in Brazil. Political Research Quarterly, volume 48(4), 1995.
POWER, T.J. GARAND, ].C. Determinants of invalid voting in Latin America.
Electoral Studies, volume 26(2): 2007.

RAMOS, Paola. Alheamento eleitoral: Reflexdes sobre o significado de votos
em branco, votos nulos e absten¢des na teoria politica contemporanea. Revista
Mediagoes, v. 14, n.1, p. 170-199, Jan/Jun. 2009.

ROBINSON, W.S. “Ecological Correlations and the Behavior of Individuals,”
American Sociological Review, 1950, pp. 351-357

ROSENTHAL, Howard; SEN, S. Electoral participation in the French Fifth
Republic. The American Political Science Review, volume 67(1), 1973.
SANTOS, W. G. Crise e castigo: partidos e generais na politica brasileira. Rio de
Janeiro: Editora Vértice/IUPER], 1987.

SELIGSON, M.“The Renaissance of Political Culture or the Renaissance of the
Ecological Fallacy?” Comparative Politics, 2002, pp. 273-292

SILVA, Rafael da. (2013). Alienagdo Eleitoral: um estudo comparado das bases

sociais e atitudinais. Revista Andina de Estudios Politicos. Vol. III, N° 1, pp.
109-133.

SILVA, Rafael da; Gimenez, Eder; Borba, Julian; Ribeiro, Ednaldo. et al. Votos
brancos e nulos no Brasil: bases cognitivas e atitudinais. Teoria & Pesquisa.
Revista de Ciéncia Politica. Vol. 23, No 2. 2014.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p. 53-92, jul./dez. 2017



92 Ivan Filipe de Almeida Lopes Fernandes

STIEFBOLD, Rodney P. The significance of void ballots in West German
elections. The American Political Science Review, volume 59(2), 1965.
SUPERT]I, Chiara. Filling in the blanks: understanding blank and null voting
as a form of informed protest and a new metric of public discontent. European
Union Democracy Observatory Dissemination Conference, European
University Institute, Florenga, 2013.

UGGLA, Fredrik. Incompetence, Alienation, or Calculation? Explaining Levels
of Invalid Ballots and Extra-Parliamentary Votes. Comparative Political Studies,
volume 41(8), 2008.

WOOLDRIDGE, Jeffrey. Introductory econometrics: A modern approach.
Nelson Educ. 2015.

ZULKARPASIC, Adélaide. Le vote blanc: abstention civique ou expression
politique? Revue francaise de science politique, volume 51(1), 2001.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 5, n. 9, p. 53-92, jul./dez. 2017




