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Resumo

O tema da participacdo e a possibilidade de empoderamento dos cidadaos
por meio de seu envolvimento na formulagdo de politicas sdo considerados fun-
damentais para a qualidade democrética. O que se observa é uma proliferagao de
experiéncias de formas aprimoradas de baixo para cima e de cima para baixo de
engajamento civico. Este artigo se concentra no “engajamento ptblico”. Analisamos
a politica de colaboragdo civica promovida pelo Estado de Goids no quadro da
governanca colaborativa dos comuns escolares, com base no envolvimento civico e
na transparéncia da governanca. N6s nos concentramos na inclusao dessa forma de
engajamento publico com a anélise de um projeto de auditoria civica, o Estudantes
de Atitude, no apoio ao engajamento de alunas e alunos em escolas estaduais. A
colaboracdo civica surge como uma fronteira nova e interessante na participacao
aprimorada de cima para baixo. Atualmente, estamos testemunhando algumas
mudancas promissoras nos limites da participagdo e nas praticas civicas. Em con-
clusdo, argumentamos que a concretude dos projetos de colaboracdo civica, como
a implementacao de auditorias civicas em escolas, pode aumentar a participagao
cidada e melhorar a governanca de bens comuns em ambiente escolar.
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Introducao

Desde a década de 1990, o tema da participacdo ganhou destaque nos deba-
tes internacionais em relacdo a pelo menos trés questdes criticas: a relacdo entre a
democracia representativa e a democracia deliberativa e a possibilidade de empo-
deramento dos cidadaos por meio de seu envolvimento na formulacdo de politi-
cas (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016); o papel da comunicacao e das midias
digitais na promocdo de novas formas de participacao (DI GENNARO; DUTTON,
2006; MIN, 2007); e o sentimento de insatisfacdo com a politica e de déficit demo-
cratico (MOISES; CARNEIRO, 2008; WARREN; SULAIMAN; JAAFAR, 2014).

Ao mesmo tempo, temos testemunhado uma proliferacdo de experiéncias
de engajamento civico, divididas em formas de cima para baixo, induzidas pelo
estado (que muitas vezes visam experimentar novas formas de governanga e foco
em processos inclusivos) e abordagens de baixo para cima, que sdo promovidas
pelos cidaddos, as vezes em parceria com institui¢des publicas. Limitando nossa dis-
cussao as formas de participagao de cima para baixo, que sao definidas como “enga-
jamento publico” (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2009), podemos dizer esquematicamente que o debate se concen-
tra em trés posi¢des diferentes. Em primeiro lugar, o engajamento dos cidadaos de
cima para baixo é considerado uma expressao da politica neoliberal, voltada exclu-
sivamente para obter consenso por meio de procedimentos de escuta, reducdo dos
gastos publicos e ampliacdo da privatizacdo dos servicos publicos (GUARNEROS-
MEZA; GEDDES, 2010; HOLZNER, 2007). Em segundo lugar, as experiéncias de
engajamento publico sdo representadas como uma expressao de “governo aberto”
com base na difusao da escuta e envolvimento dos cidaddos (ATTARD et al., 2015;
MCDERMOTT, 2010). A terceira posicdo considera a abordagem do engajamento
publico como uma oportunidade para que o governo e os cidaddos construam novas
formas de governanca baseadas na participacado real e efetiva dos cidadaos, desde
que condicdes especificas sejam realizadas (LEE; THYNNE, 2011). No fundo, pode-
mos perceber atualmente o sentimento de insatisfacdo com a politica e, de forma
mais geral, uma perda de confianca do publico nas institui¢des, que sdo duramente
criticadas por ndo atenderem as necessidades das pessoas (MOISES, 2005; MOISES;
CARNEIRO, 2008). Mais importante ainda, as instituicdes ndo sao mais confiaveis
como protetoras do bem comum (HENRY; DIETZ, 2011).

Programas e projetos no estado de Goids foram criados recentemente,
principalmente dentro de instituigdes de controle, com o objetivo de fomentar
estruturas e espagos para a participagao e engajamento civico. Exemplos incluem
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o projeto Educacao de Valores, desenvolvido pela 4* Promotoria de Justica de
Rio Verde?; Agentes da Cidadania®, Embaixadores da Cidadania* e Estudantes
de Atitude®, desenhados e implementados pela Controladoria Geral do Estado
de Goids; o Projeto Politizar Goiania®, parceria entre a Universidade Federal de
Goias e a Camara Municipal de Goiania; o Projeto Politizar’, que é um projeto
de extensdao da UFG com a Assembleia Legislativa de Goias. Neste artigo me
concentro na implementacdo do Estudantes de Atitude, enquanto outros artigos
neste dossié avaliam ou descrevem outros casos.

A escolha deste estudo de caso depende de varios fatores. Os modelos de
auditoria civica tém se mostrado como um exemplo de governanga colaborativa
dos bens comuns em escolas de diferentes estados brasileiros. E uma experiéncia
seminal; foi implementado em Goids, em 2019, com um grau de implementacgao
suficientemente grande para fornecer elementos que pudessem ajudar na ava-
liagdo do que foi alcancado até agora, juntamente com percepcdes para o desen-
volvimento futuro desta forma de governanca em outras escolas goianas. A cola-
boragao civica para cuidar dos bens comuns de escolas é uma experiéncia de
relevancia. Apos o Estudantes de Atitude em 2019 com 100 escolas, mais de 150
escolas goianas adotaram o programa em 2021 sobre auditoria civica.

Analisamos essas experiéncias atuais de governanga colaborativa de um
ponto de vista critico, procurando evidenciar suas potencialidades e também
as situagdes criticas que podem impactar as politicas e os processos internos da
administracdo publica. Examinamos o escopo do empoderamento do cidadao e
o aprimoramento de sua participagao, principalmente de estudantes diretamente
envolvidos com a politica. A estrutura de governanga colaborativa envolve o teste
de novas préticas civicas (GILMAN, 2017, NEWMAN et al., 2004). Uma questdo
importante a ser discutida é quao difundidos e inclusivos sdo esses processos de
engajamento civico para a existéncia de um desenvolvimento efetivo da demo-
cracia participativa em um ambiente escolar. Outro ponto diz respeito ao papel
da comunicacdo e dos meios digitais na promocdo da colaboracdo civica entre
os cidadaos e as institui¢des publicas e na transformacdo dos processos internos
a administracdo publica (incluindo o engajamento e capacitagdao dos préprios

https:/ /mprenatadantas.wixsite.com/meusite

https:/ /www.controladoria.go.gov.br/agentesdacidadania/
https:/ /www.embaixadoresdacidadania.go.gov.br

https:/ /www.estudantesdeatitude.go.gov.br/2021/

https:/ / projetopolitizargyn.com/

https:/ / politizar.al.go.leg.br/
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servidores). Como a literatura demonstra, confianga e eficacia politica sdao ques-
toes cruciais que afetam a eficicia de qualquer ferramenta digital que visa forta-
lecer o engajamento publico (PARENT; VANDEBEEK; GEMINO, 2005).

Engajamento publico, participacao e atuacao civica:
uma revisao da literatura

Na representacdo desses processos de inovagao no campo do governo,
muito espaco é dado a experimentacao de formas de democracia deliberativa,
com foco justamente na consulta puablica. No entanto, como mostram alguns estu-
dos que analisaram experiéncias baseadas em arenas deliberativas (SAMPAIO;
MAIA; MARQUES, 2010), parece haver pouca variagdo nos diversos cendrios
a respeito desses espagos de debate e discussao aberta emitidos pelas institui-
¢Oes, tanto ao nivel das modalidades e ferramentas utilizadas, como ao nivel do
impacto na capacitacdo dos cidaddos que estas iniciativas podem ter. Podemos
encontrar criticas semelhantes na literatura internacional. Esquematicamente,
podemos dizer que existem duas principais situagdes criticas: a selecdo das pes-
soas a serem envolvidas, com o risco de entrar em contato principalmente com
cidadaos ativos e informados (BARNES; NEWMAN; SULLIVAN, 2006) com bom
nivel de escolaridade, deixando de fora os grupos mais vulnerdveis, também por
falta de capital cultural e habilidades especificas (BOBBIO, 2003) - portanto, a
inclusdo acaba excluindo individuos vulneraveis, confirmando ainda mais as
desigualdades entre os cidaddos; falta de compromisso explicito das instituigdes
proponentes em levar em consideracdo os resultados da consulta na definicao
de politicas publicas (SAMPAIO; MAIA; MARQUES, 2010) - em alguns casos, os
estudiosos afirmam uma espécie de “pseudo-participacao” destinada a discipli-
nar a energia civica dentro da esfera politica restritiva do espaco administrado.
Este é um aspecto que pode reforcar a desconfianga dos cidaddos em relacdo a
credibilidade das institui¢des e ao valor e significado da participacao civica.

Uma questdo central diz respeito ao papel dos meios de comunicagao, que
sao potencialmente capazes de dar visibilidade e voz a essas expressoes de cidada-
nia. O cenario é complexo, principalmente no que se refere as midias digitais, contra
as quais os referentes institucionais parecem ter uma opinido as vezes condicionada
por uma ideia estereotipada sobre o cidadao. Nao ha davida de que a midia digi-
tal desempenha um papel significativo na redefinicao do papel dos cidadaos nas
politicas locais (GILMAN, 2017; PARENT; VANDEBEEK; GEMINO, 2005). Nesse
sentido, o estudo de caso que propomos para uma reflexao sobre a governanga
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colaborativa goiana é particularmente interessante: a Controladoria Geral do Estado
de Goids investe significativamente nos meios digitais para promover a colaboracado

com e entre os estudantes, indo além de um mero “engajamento informacional”.

Governanca colaborativa para o cuidado dos comuns e
a educacao cidada: o cenario goiano e o estudo de caso
do Estudantes de Atitude

A experiéncia goiana de governanga colaborativa em bens comuns esco-
lares pode oferecer percepcdes interessantes sobre o desenvolvimento recente
do engajamento publico. Em parte, confirma a existéncia de alguns problemas
relativos a participacdo cidada e as potencialidades das tecnologias digitais, mas,
ao mesmo tempo, traz novos e outros elementos sobre os quais podemos refletir.

Em 2019, a Controladoria Geral do Estado de Goias foi a primeira a adotar
um programa que incentivava alunas e alunos da rede publica estadual de escolas
a auditarem a infraestrutura escolar com o projeto Estudantes de Atitude (dora-
vante, EA). O EA visa permitir a colaboragdo entre as escolas e a CGE-GO, pro-
movendo a aplicacdo do principio da “auditoria civica”. “E uma competicdo entre
escolas da rede publica do Estado de Goias através do método de gamificacdo,
que estimula praticas relacionadas a transparéncia, controle social, voluntariado e
prevencao a corrupgao” (ESTUDANTES E ATITUDE, 2021). O objetivo principal
do projeto é “(...) fomentar a cidadania e a participagdo social dos alunos da rede
publica, transpondo esses conceitos para uma realidade pratica e divertida”.

A fim de permitir uma aplicacdo eficaz do EA, a CGE-GO desenvolveu pron-
tamente um instrumento administrativo especifico para guiar a implementacdo da
auditoria civica, “ Auditoria Civica - Manual da Atividade”. O seu objetivo principal
é regular a colaboracdo entre os alunos, professores e a administracdo para os bens
comuns escolares especificos, com a intencdo de que todos os espacos escolares sejam
auditados pelos estudantes. Por “bens comuns escolares” aqui significamos os bens,
tangiveis, intangiveis e digitais, que os estudantes, professores e a administracao do
projeto reconhecem como funcionais ao bem-estar coletivo no ambiente escolar.

O Estudantes de Atitude de Goids tornou-se um ponto de referéncia para todas

as experiéncias subsequentemente desenvolvidas em nivel nacional®. Isso ndo se deve

8 O Governo Federal incorporou a iniciativa e “a edigdo de 2021 serd executada nos estados de
Rondoénia, Santa Catarina, Goids e Espirito Santo pelas respectivas Controladorias-Gerais
Estaduais e Secretarias de Controle e Transparéncia” - https://www.gov.br/mdh/pt-br/
navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/ estudantesdeatitude.
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apenas ao fato de ter sido o primeiro modelo de auditoria civica a ser adotado em
ambiente escolar, mas também ao fato de sua aplicacdo pratica ter evoluido significa-
tivamente. Defendemos que este sucesso deve ser avaliado com base na sua interagdo
com outras politicas coerentes que foram recentemente realizadas no campo da parti-
cipagdo civica, tanto em locais fisicos como digitais. Referimo-nos aqui ao Ecossistema
de participagdo cidada em Goias. Por fim, devemos levar em consideragao o papel
das culturas civicas como condicdes culturais que afetam a eficdcia das a¢des de enga-
jamento publico. O estado de Goids é caracterizado por uma ampla camada de asso-
ciagdes civicas que possui um nivel intermediario de civismo (Civis, 2019).

O ecossistema de participacdo cidada em Goiés é influenciado pela sua orga-
nizacdo mista, moldando a participacdo em espacos fisicos e digitais, e pela imple-
mentacdo local de uma agenda de transparéncia e controle social. A CGE de Goias
aprovou um conjunto de orientagdes que propde a adogao desta agenda em 2019 e
abriu um processo de participacdo, que foi oferecido online e offline. A implemen-
tacdo desta agenda foi facilitada por um contexto local favoravel, em um cendrio
nacionalmente desfavoravel. A CGE decidiu investir no redesenho e repensar sua
rede civica, no quadro das diretrizes do controle e participagao social e transparén-
cia. Este processo culminou com este ecossistema, que incluia trés projetos: além
do Estudantes de Atitude, que tem uma fungdo principalmente informativa e de
engajamento de estudantes com bens publicos, hospeda um espaco civico digital, o
Embaixadores da Cidadania®, em parceria com a Universidade Federal de Goiéas e
voltada a formacao, e o Agentes da Cidadania centrado na inducao da participacao
civica, colocando cidadas e cidadaos em contato com mecanismos de participagao'.

Perguntas de pesquisa e métodos

Levando esses aspectos em consideracao, iremos agora abordar os seguin-
tes problemas:
* Como as politicas de colaboragao civica, como a auditoria civica em esco-
las, (re)concebem e moldam a participacdo dos cidadaos?
* Que tipo de ecologia de comunicacdo caracteriza este campo de engaja-
mento publico? Que tipo de papel a administragao publica atribui a audi-
toria civica para aumentar o engajamento e a participagdo dos estudantes?

9 ““Embaixadores da Cidadania”, certificacdo cidadd realizada em parceria com a UFG. Mais de 180 cida-
ddaos receberam o diploma de Embaixador e cerca de 160 projetos de impacto social foram gerados em
diversas temdticas como transparéncia, controle social, satde, educacdo e outras” - vide Lynn (2021).

10 Idem.
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Pretendemos abordar essas questdes na perspectiva da administracao
publica, por meio das narrativas dos servidores publicos e com base em nossa
observacdo do processo de implementacdo do EA do segundo semestre de 2020
até o momento da redagao deste artigo. A pesquisa inclui a andlise de documen-
tos, relatérios e dados preparados pela CGE-GO, juntamente com a observagao
da interagdo dos implementadores com as escolas participantes. Por fim, em 2020
analisamos os depoimentos de funciondrios da administracdo ptblica que estive-
ram principalmente envolvidos na implementacdo do EA sobre a auditoria civica
e no desenvolvimento da comunicacdo com as escolas.

Pretendemos abordar a perspectiva das alunas, dos alunos, das professoras
e dos professores na proxima fase de nossa pesquisa.

Resultados

Para implementar o Estudantes de Atitude, a Controladoria Geral do
Estado de Goids, com o apoio da Secretaria de Educacdo de Goids, estabeleceu
uma rede de escolas estaduais em todas as regides do estado, cada uma das quais
estabeleceu uma equipe composta de professores e alunos para envolver estes
jovens com os bens publicos escolares na auditoria civica e no engajamento em
um projeto de resolugao de problemas.

Com o apoio da CGE-GO e da SEDUC-GO, empregamos pesquisa participa-
tiva para envolver jovens e professores em um estudo com as escolas selecionadas.

O Estudantes de Atitude é conduzido de acordo com os principios da pes-
quisa participativa baseada na comunidade. Cada escola forma uma equipe de
alunas e alunos que conduzira a auditoria civica dos espacos escolares para docu-
mentacao e redacao de um relatorio.

No minimo 40 estudantes de cada escola, do 6° ano do Ensino Fundamental
ao 3° ano do Ensino Médio, formam times que executam a auditoria. Existe uma
dindmica especifica, com varias perguntas que visam levar os estudantes a enten-
der a realidade na qual estdo inseridos. Como consequéncia, é esperado que a
auditoria produza um retrato da situacdo da escola. O relatério feito pela equipe
é utilizado para chamar a comunidade escolar para um desafio. Este desafio, fruto
da auditoria civica, é um projeto de transformacao escolar que cada time/escola
se incumbe de realizar para lidar com um problema da escola.

Embora o levantamento seja ainda insuficiente para tirar conclusdes gerais,
as seguintes observagdes sobre o levantamento de novas vozes sdo possiveis

Primeiro, estudantes e professores participaram de fato da auditoria civica.

Em escolas economicamente frageis, cujos docentes em sua maioria ndo tinham
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experiéncia prévia com o EA, eles recrutaram alunas e alunos, formaram equipes
e coletaram informacoes. A vontade de participar contrasta fortemente com as
imagens populares que temos de jovens, problemaéticos e desinteressados.. Pelo
contrario, eles estavam dispostos e eram capazes de participar.

Nossa observacado - com base em relatérios finais, consultas, visitas aos
locais, reunides entre locais e comunicagdes regulares - foi que a participacao teve
efeitos positivos sobre os avaliadores, que receberam treinamento e ganharam
nova experiéncia; e nos participantes jovens, que desenvolveram conhecimen-
tos substantivos, habilidades praticas e competéncias civicas. Quando os jovens
faziam seus proprios questionamentos sobre os espagos escolares, além das per-
guntas do manual, reuniam suas préprias informacoes em vez de aceitar acritica-
mente as dos outros e formularam sua propria estratégia em vez de permanecer
com o status quo, isso os beneficiava e também suas escolas e as comunidades de
que faziam parte.

Cada equipe coletou informagodes e entendeu as descobertas a sua maneira.
Uma jovem de 14 anos relatou que o EA facilitou seu acesso as informagodes e a
novas experiéncias com a escola. Ela disse que podia “ver o que estava aconte-
cendo” na escola de maneiras que contrastavam com as percepcdes dos profes-
sores. Uma professora confirmou que o conhecimento de alunas e alunos sobre o
papel da escola se tornou mais acessivel aos participantes: “ As criangas vao trazer
a tona as tensdes e contradi¢des que os adultos podem perceber, mas nao criar.”

Em segundo lugar, a auditoria civica foi facilitada pela estrutura organiza-
cional e processos continuos de planejamento e organizacdo. Cada escola tinha
uma professora ou professor baseado na escola que assumia a responsabilidade
principal e trabalhava com uma equipe de auditoria. Os alunos-autores eram
diversos nas suas caracteristicas e nenhum deles possuia formagao profissional
ou competéncia técnica especifica para atividade. Todos eles, no entanto, eram
geralmente de sequéncias diferentes que trabalharam bem com colegas de outras
turmas e construiram pontes intergeracionais.

Terceiro, as auditorias comegaram com problemas do mundo real e acre-
ditaram no potencial para encontrar solucdes. Esperava-se que documentassem
aspectos fisicos e materiais como parte regular do projeto, mas também viam
a auditoria como uma ferramenta prética para abordar uma série de questoes
que surgiram de suas experiéncias cotidianas na escola, incluindo discrimina-
¢do racial, justica ambiental, acesso a livros, estruturas de esporte inadequadas,
e liberdade de expressdo. Seu trabalho ndo era académico, mas motivado por
problemas da vida cotidiana.
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Quarto, os alunos-auditores desenvolveram o conhecimento como uma
“ferramenta de agdo”. Em uma escola, por exemplo, eles estudaram uma pro-
posta para um programa de satide mental, usaram as conclusdes em atividade e
palestras com profissionais da drea e convenceram os funciondrios a “abragarem”
a proposta. Em outra, pesquisaram formas alternativas para a criacdo de uma
biblioteca, avaliaram padrdes de administracdo e chegaram a conclusao que o
melhor modelo para a escola seria uma biblioteca auto-gerida.

Essa orientacao de acdo teve efeitos nos alunos e suas comunidades esco-
lares Novas ideias aumentaram a interagdo intergeracional e afetaram a cultura
organizacional de maneiras observadas.

Desafios

Existem obstdculos para a participacdo dos jovens na auditoria civica em
escolas como no projeto Estudantes de Atitude, resultantes tanto de suas circuns-
tancias distintas quanto da condigdo geral dos jovens na sociedade.

Por exemplo, é dificil envolver estudantes neste trabalho da comunidade
escolar se eles estiverem condicionados ou predispostos a perceber que o engaja-
mento é um processo negativo ou mesmo punitivo, que requer formacao, e que
deve ser feito por técnicos especialistas e ndo pelos préprios alunos.

As habilidades das escolas para montar um amplo esfor¢o de auditoria
sao restringidas por seus recursos financeiros, tamanho da equipe e tempo limi-
tados, e essas restricdes sao intensificadas quando os jovens participam. E preciso
recursos para negociar com escolas e outras burocracias para agendar reunides
que sejam mutuamente convenientes para elas e os 6rgaos publicos envolvidos.

O EA nao fornece recursos para a execugdo dos projetos baseados em pro-
blemas. Embora as auditorias civicas baseadas nas escolas desejassem aumentar a
participacdo, tinham poucos recursos financeiros e poucos funcionarios para com-
partilhar essa responsabilidade. Alguns membros da equipe expressaram soli-
dariedade e ajudaram quando necessario, mas os alunos estavam relativamente
limitados em suas propostas. Ndo que essas institui¢cdes ptblicas ndo apoiassem
a participacdo dos alunos na resolucao de problemas

As institui¢cdes implementadoras trabalham em estreita colaboragdo com
os jovens e sdo seus aliados na criacdo de mudancas na comunidade. Mas se, e
quando a “participacdo dos jovens” e na “resolucdo de problemas” nao sao prio-
ridades, as barreiras se multiplicam.

Portanto, ndo é surpresa que os jovens ndo se considerem um grupo que
deve participar ativamente da auditoria civicas e da proposta de uma solucao.
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Alternativamente, eles podem até querer tomar a iniciativa, mas ndo tém certeza de
como proceder, ou podem tomar a iniciativa, mas ndo tém recursos para seus esforcos.
Os obstaculos sdo uma parte normal do processo de mudanga e é esperado
que afetem qualquer tentativa de aumentar a participagdo dos jovens na governanga
de bens comuns escolares e proposta de resolucdo de problemas. Pode-se esperar
o surgimento da participacao dos jovens nestas frentes, bem como as atitudes dos
jovens sobre si mesmos que sdo moldadas pelo mundo adulto em que vivem.
Apesar dos desafios, no entanto, houve fatores que contribuiram para a
participacao dos jovens no Estudantes de Atitude. Por exemplo, a auditoria civica
foi facilitada por um ou mais professores baseados na escola, que tinham a res-
ponsabilidade primaria pela avaliagdo e que trabalharam com uma equipe para
facilitar o processo. Outros fatores importantes incluiram ter lideres de jovens que
trabalharam de forma eficaz, e ter aliados adultos - como membros da equipe, pais
ou professores - que estavam comprometidos com a participacdo dos alunos e os
abracaram, dando-lhes tempo, respeitando suas ideias e encorajando seus esforcos.

Discussao e conclusao

A auditoria civica surge como uma fronteira nova e interessante na partici-
pacao dos cidadaos, particularmente jovens em ambiente escolar, aprimorada de
cima para baixo nas politicas locais, mas temos que reconhecer que existem algu-
mas questdes criticas e que mais pesquisas sdo necessdarias, também de uma pers-
pectiva comparativa, assim que mais de um projeto comega a implementar poli-
ticas colaborativas de maneira consistente no campo dos bens comuns escolares.

Uma questdo central na literatura é a real inclusdo do engajamento ptublico
possibilitado pelas tecnologias digitais. Como os cidaddos colaborativos, estu-
dantes primordialmente, sdo alcangados e como eles sao selecionados ou auto-
-selecionados? Eles sdo individuos ou grupos ja incluidos em redes relativamente
fortes permitindo-lhes interceptar recursos, contatos, oportunidades e assim por
diante? Essa possibilidade pode trazer algumas davidas quanto a sua capaci-
dade de representacao na definicdo de instancias e praticas de cidadania ativa.
Ao mesmo tempo, enfraqueceria a eficacia das politicas de colaboragdo civica no
aumento da confian¢a na administracao.

Em nosso estudo de caso, estamos testemunhando algumas mudancas inte-
ressantes na forma da participagao civica - pelo menos no que diz respeito a limi-
tes, préticas e competéncias. A colaboracdo civica tem permitido alargar as opor-
tunidades de participagdo, tanto em termos de quantidade como de qualidade,
incluindo individuos, grupos e também questdes antes nao envolvidas. Trata-se,
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sobretudo, de cidadaos vulneraveis, que em alguns casos sao antes destinatarios
de politicas do que membros ativos em suas formulacdes. Notamos o surgimento
de modos nao familiares e inovadores de ativismo civico, menos formalmente
organizado e mais comunitério.

Esta mudanca na participagdo civica na governanga escolar, possibilitada
pelo EA e apoiada pela Secretaria de Educacdo e pela Controladoria Geral esta-
duais em Goids, é claramente uma expressao de mudangas sociais e culturais
mais amplas e é consistente com o debate internacional sobre a participagao poli-
tica e civica nas democracias contemporaneas. Cidaddos colaboradores nao sao
apenas engajados (DALTON, 2008). Eles também podem ser uma expressdo de
um individualismo em rede reconfigurado pelo novo ambiente de midia social,
moldando a participacdo nos espagos publicos principalmente pelo aumento de
recursos acessiveis para o engajamento civico (OKADO; RIBEIRO, 2020). O desa-
tio de projetos como o EA ¢é apoiar ainda mais essa mudanga, promovendo acdes
conectivas - tipicas no campo da politica - em uma colaboragao civica bastante
incontestavel nas politicas escolares.

Nesta l6gica conectiva, tomar uma ag¢do publica ou contribuir para um
objetivo comum torna-se um ato de expressao pessoal e reconhecimento alcan-
cado por meio do compartilhamento de ideias ou agdes em relacionamentos de
confianca. Os estudantes ndo requerem um clube, um partido ou uma estrutura
ideoldgica compartilhada para fazer a conexao, apenas as suas escolas.

Precisamos enfatizar que o engajamento publico nos bens comuns esco-
lares em Goids nao é precisamente dirigido a cidaddos independentes e de inte-
resse geral, como é o caso de muitos experimentos de democracia digitais como
em outros casos. O EA tem em mente uma cidadania cada vez mais conectada,
mas comprometida com seu ambiente social local. Resta saber se esse desenvol-
vimento também representa um aumento crescente da participacdo em um qua-
dro pos-escola. Perguntamo-nos se isso pode enfraquecer em vez de fortalecer a
capacidade de produzir politicas ptiblicas abrangentes e inclusivas.

A colaboragdo civica envolve novas préaticas, que sao bastante incontro-
versas e mais individualizadas, e requer novas habilidades, que sdo influen-
tes na inclusdo do engajamento publico. A interacdo civica em um local como
a escola publica reforca a necessidade de competéncias comunicativas e requer
capacidades de responsabilizacdo e engajamento de uma comunidade que esta
monitorando e avaliando as propostas dos cidaddos na interacdo entre pares.
Os cidaddos que possuem tais competéncias, que ndo eram tidas como certas
em processos semelhantes de cidadania ativa, terdo o privilégio de ter acesso a
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oportunidades e recursos de colaboragao civica. Por fim, alunas e alunos ativos
que ndo possuem conhecimentos adequados de informaética e Internet sdo priva-
dos do engajamento e das interagdes que ocorrem no projeto.

Em conclusao, podemos dizer que a experiéncia do EA de governanca
colaborativa destaca um processo de engajamento cidaddo a partir da escola que
amplia as fronteiras da participagdo civica na governanga local, através da valo-
rizacdo das vozes dos estudantes e da construcdao de préticas civicas focadas no
conceito do bem comum. O cendrio que se apresenta é complexo e incerto: se
estamos claramente para além do modelo de “engajamento informacional”, o
contexto parece, no entanto, ser o de um “cidaddo monitorial” que monitora,
avalia e sugere, mas tem poderes de decisdao reduzidos.
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