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Resumo

O foco na educagao como principio bésico de transformagao de uma socie-
dade é o principal escopo deste artigo, que traz um relato sobre a experiéncia de
projetos desenvolvidos nessa area pela Controladoria-Geral do Distrito Federal.
Uma sociedade instruida é fortalecida. O conhecimento muda o potencial de atu-
acao de uma nacdo, porque esta sabe defender seus direitos e esté ciente de suas
obrigacdes. O objetivo principal era levar conhecimento aos estudantes acerca
de tematicas importantes para a cidadania, tais como: transparéncia, educacao
fiscal, educacao financeira e controle social. De forma ltdica e dentro do contexto
escolar dos alunos, contetidos complexos foram transmitidos para que facilitas-
sem a assimilacdo dos envolvidos, munindo-os com informacdes suficientes para
a realizagdo de uma auditoria pedagégica e um projeto de intervengao. Essas
acOes propiciaram uma transformacdo na mente dos participantes do projeto.
Eles puderam ver na pratica o que era ser um cidadao atuante, capaz de mudar
realidades com suas atitudes.

1 Diretora de Projetos e Apoio a Inovacdo da Subcontroladoria de Transparéncia e Controle Social
da Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF). Vive em Brasilia, sua cidade natal e sempre se
destacou por ser uma pessoa criativa e inovadora. E formada em Letras - Portugués e Inglés. Seu
gosto por aprender, também a levou a ensinar, profissdo que exerceu por sete anos até se juntar
aos membros da CGDF. A paixdo pela leitura e escrita a acompanham desde tenra idade, o que faz
com agrado desde entao.

2 Advogado, pés graduado em direito publico e gestdo governamental ambos pelo Uniceub, servi-
dor publico, Analista de politicas publicas e gestdo governamental desde 2007 com atuagdo na area
de transparéncia e controle social desde 2012.

3 Formada em Arquivologia pela Universidade de Brasilia(UnB), pds-graduada em Gestao Publica
pela Unido Educacional de Brasilia(UNEB). Servidora Pablica Distrital desde 2007, atuagdo na area
Transparéncia Pablica entre 2015 e 2019 e na de Controle Social desde 2020.
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O Controle Social e a Educacao

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Constituigao
Cidada, registro do maior periodo de vida democrética no Brasil desde 1946 e
marco do exercicio da democracia, a participacdo social passa a ser ampliada,
passando de apenas representativa para participativa no que tange a formulacao
das politicas publicas, um grande ganho para a sociedade moderna.

Com isso, foram instituidos diversos mecanismos e formas de participacao
social, tais como: conselhos, conferéncias, ouvidorias, processos de participagao no
ciclo de planejamento e orcamento publico, audiéncias e consultas publicas, mesas
de didlogo e negociacdo, ambientes virtuais de participacdo social, entre outros,
permitindo, assim, um maior grau de aderéncia social ao ciclo de gestdo de politicas
publicas e aumento da transparéncia administrativa e da eficicia da gestdo publica.

O controle social pressupde a efetiva participacdo da sociedade, ndo sé na
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos como também na formulacdo e
no acompanhamento da implementacao de politicas pablicas. Um controle social
ativo e pulsante permite uma maior participacao cidada, o que contribui para a
consolidagao da democracia em nosso pais (CGU).

O poder constituinte quis que o administrado fosse cidadao. Cidadao que
controla e que participa da Administracdo Publica na constru¢do de uma
nova sociedade. Ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988, contemplou
a participacao pelos chamados institutos de democracia direta ou semidi-
reta, onde se incluem o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei,
as tribunas populares; os conselhos e outros canais de participagdo popular.
(ORICOLLL 2006, 173)

Ser cidaddo, entdo, implica estar em gozo dos direitos politicos e civis de
um Estado. Mas nao s6 isso. Além dos direitos, ser cidaddo implica o desempenho
de deveres para com o Estado.

A expressdao da cidadania, resgatada pela Constituicdo brasileira, vai além
de direitos, atingindo o sentido amplo de que a todo direito corresponde um
dever, traduzindo-se no dever de participacdo na vida do Pais, em especial
na utilizacao das ferramentas dispostas pela propria Constituicdo para exer-
cer o controle do Estado. Em havendo dever, ha sang¢des e estas, pelo nao
exercicio da cidadania, traduzem-se na aceitacdo de um pais conturbado e

injusto como atualmente o Brasil se apresenta. (ORICOLLI, 2006, 174)
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O Controle Social veio para auxiliar na prevencdo e no combate a corrup-
cdo. Enquanto os jornais noticiam os grandes esquemas de desvios, as chamadas
grandes corrupgdes, a maior parte das pessoas esquecem que existem pequenas
agoes tidas como cotidianas que também fazem parte do quadro de corrupgao.
Os pequenos favorecimentos, sejam devido ao parentesco ou afinidade, ou ainda
situagdes tidas como habituais, tais como furar fila, estacionar em vaga de pessoas
com deficiéncia ou idosos, sdo tratados como situagdes inertes a corrupgao, o que
nao é verdade, podemos chamar de pequenas corrupgdes que, apesar de menores,
nao deixam de entrar no rol de situagdes de corrupgao. Algumas dessas situacoes
sdo consideradas até mesmo culturais e enraizadas no dia a dia, o famoso “jeiti-
nho brasileiro”, mas devem ser observadas e igualmente combatidas.

A Educagao é o caminho para a formacao de um cidadao consciente de seus
direitos e deveres para com o Estado e perante a sociedade. Como saber a maneira
de cobrar seus direitos sem conhecimento? Como participar ativamente do acompa-
nhamento e formulagdo das politicas publicas? Embora a Constituicao tenha aberto
espaco para a participacgdo social e criado ferramentas para exercer esse controle,
até mesmo para reclamar é necessario informagao e conhecimento. A necessidade
de formar um cidadao critico comeca a partir do momento em que a crianca/ado-
lescente é inserida na sociedade e se reconhece como pessoa, como cidada de um
grande pais, como agente transformador. Paulo Freire ja via na educacdo o caminho
para a formacado do cidadao critico, consciente, capaz de participar ativamente da
vida politica do pais, uma vez que a democracia e a educagdo democratica sao fun-
dadas na crenca do homem. “Ensinar nado é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria producado ou a sua construcdo.” (FREIRE, 1996, 25).

Controladoria na Escola

A Controladoria-Geral do DF foi ao encontro da Politica Nacional de
Participagao Social (PNPS), pois tem como missdo orientar e controlar a correta
aplicacao dos recursos publicos, por meio de uma gestao transparente e com a par-
ticipacao efetiva da sociedade, como forma de prevenir e combater a corrupgao.

Em 2016, pensando em Acesso a Informagao, a Controladoria-Geral do DF
teve a ideia de criar um projeto chamado de “Controladoria na Escola”, com o
intuito de levar até os estudantes conceitos e agdes praticas para torna-los pro-
tagonistas no controle das politicas publicas e a sua efetiva participagdo como
“controlador cidadao”.

O “Controladoria na Escola” foi uma das acdes da Subcontroladoria de
Transparéncia e Controle Social (SUTCS) da Controladoria-Geral do Distrito Federal
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(CGDF) para o ano de 2016, que teve a finalidade de contribuir para a formacao inte-
gral dos estudantes da rede publica de educagdo bésica, do meio urbano e rural do
Distrito Federal, por meio de acdes de prevengdo, controle e combate a corrupgao.

A proposta foi realizar a¢cdes que provocassem nos alunos a vontade de pen-
sar e agir de forma coletiva, de modo que quisessem ser agentes transformadores
e construtores das Politicas Pablicas. Promovendo e instigando a curiosidade dos
alunos no que se refere aos temas Prevengao, Controle e Combate a Corrupgao,
articulando todos os setores da Controladoria-Geral do DF (drea de Transparéncia,
que envolve a Lei de Acesso a Informacao, Portal da Transparéncia e Gestao da
Informacgao, Corregedoria-Geral, Tomada de Contas Especial, Ouvidoria-Geral,
Juridico, Controle Interno, Comunicacao, dentre outros), setores da Secretaria de
Estado de Educagdo do DF e Secretaria de Estado de Seguranga Puablica (SSP), por
meio da Subsecretaria de Seguranca Cidada (SUSEC) e Secretaria de Cultura do
DF. Com isso, esperava-se contribuir para uma mudanca cultural, a curto e a longo
prazo no que se referia ao entendimento, em um primeiro momento, da definicao
de corrupgao, para, em um segundo momento, partir para as defini¢cdes do que
eram atos de corrupgdo, quem eram os corruptos e os corruptores e como evitar,
fortalecendo a transparéncia como ferramenta de controle e combate a corrupgao.

Com o projeto “Controladoria na Escola”, objetivou-se atuar junto ao
ensino fundamental e médio para que os alunos fossem capazes de compreender
a cidadania como participagao social e politica, assim como exercicio de direitos e
deveres politicos, civis e sociais, acompanhando e fiscalizando o uso do dinheiro
publico, agindo como agente transformador, posicionando-se de maneira critica,
responsavel e construtiva nas diferentes situagdes sociais em consonancia com os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

Diante do exposto, a CGDF apresentou, naquele momento, um projeto para
atuar nessa drea em conjunto com a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal, Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal e Secretaria
de Estado de Cultura do Distrito Federal para ampliar a formagao de cidadaos
para o Controle Social, capacitando “controladores cidadaos” para acompanhar,
fiscalizar e ajudar na formulacdo de politicas ptblicas de forma critica.

Metodologia do projeto

Em um primeiro momento, em 2016, o projeto “Controladoria na Escola”
surgiu com um viés mais técnico, focado em abordar os temas Transparéncia e
Controle Social, Educacao Financeira, Educacao Fiscal, Constituicao Brasileira,
Ouvidoria, Corrupgao, Auditoria Civica, Voluntariado e Protagonismo Estudantil.
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O desafio sempre foi trazer esse tema de forma ltidica para que fizesse parte do
cotidiano dos alunos e para que eles assimilassem efetivamente esses conceitos.
Dessa forma, surgiu a ideia de fazer uma parceria com as Secretarias de Estado
Cultura, de Educacao e de Fazenda para que grupos de teatro locais construissem
uma peca teatral relacionada aos temas citados, produzindo além de conheci-
mento e educagao, também o fortalecimento de uma “nova” cultura sem corrup-
¢do e baseada na Transparéncia e Controle Social. A peca “O Auto da Barca da
Cidadania”, uma releitura da obra “O Auto da Compadecida”, trazia a utilizacdo
de diferentes linguagens - verbal, musical e corporal - como meio para produzir
e expressar as ideias de prevengao a corrupgao e ensinar o individuo a pensar
de forma descontraida e divertida sobre o tema. Os alunos e professores parti-
cipantes do projeto foram levados ao teatro da Escola Parque para assistirem ao
espetaculo. A apresentacdo foi um sucesso e atingiu os objetivos. Para fixar ainda
mais os conceitos aprendidos, apds a apresentacdo, houve uma roda de conversa
sobre os temas abordados para contextualizar e sanar as davidas de alunos e
professores. A ideia era aproximar os alunos por meio de uma conversa mais
aberta sobre os assuntos e apresentar casos e exemplos praticos de atuagdo nessas
areas. E com isso, abrir espago para que fossem capazes de construir seu proprio
entendimento sobre os temas.

Aproveitado o espago, também houve a capacitacdo dos envolvidos para
a realizacao da auditoria civica dentro da sua escola, “formando-os” auditores
civicos para, através da fiscalizagdo, compreender o funcionamento das escolas e
outros entes do Estado e, ainda, fiscaliza-los. Apds a capacitagao os alunos foram
os responsaveis por realizar a auditoria em sua escola com base em formularios
pré-definidos que ajudaram os auditores a acompanhar toda a estrutura funcional
e a propor melhorias ao poder publico. Os professores acompanharam e monito-
raram os alunos no preenchimento correto das fichas de auditoria com as infor-
macoes observadas na escola.

A Auditoria Pedagogica se apresenta como um precioso instrumento de
promocao da exceléncia na educagdo. Na verdade, uma educacdo pautada
pela méxima qualidade, em fun¢ao dos contextos e das demandas sociais, é
o que os individuos e a sociedade em geral (enquanto “clientes” e destinata-
rios do “servigo” educativo) esperam dos sistemas educativos e das escolas.
Estas ultimas, para serem bem-sucedidas na sua missao, devem otimizar as
condigdes de organizagdo, funcionamento e desempenho, para que possam
lograr a satisfacao dos seus “clientes”, que as elas recorrem em demanda dos

saberes necessarios a sua realizacdo pessoal e coletiva. (VARELA, 2007, 14)
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Todo o material produzido na auditoria foi compilado em um relatério
feito pela Controladoria-Geral e devolvido com dados concretos para cada escola.
Os alunos deveriam discutir sobre as demandas da auditoria e apresentar propos-
tas de melhoria que fossem passiveis de execucdo por eles mesmos em conjunto
com professores e a comunidade.

Todo esse contetido, entdo, se transformou em um relatério final e foi
entregue ao Governador do Distrito Federal, ao Secretario de Educacdo e ao
Controlador-Geral para conhecimento dos dados. Apés 120 (cento e vinte) dias
da entrega dos relatérios as autoridades, os alunos fizeram uma nova audito-
ria para verificar quais apontamentos foram resolvidos e quais propostas foram
implementadas e se houve algo que ficou pendente.

Ap6s o éxito alcangado pelo projeto piloto no ano de 2016, o Controlador-
Geral langou um desafio para a coordenagao do projeto: alcangar, no ano de 2017,
cem escolas publicas do DF. O desafio foi aceito e 104 escolas se inscreveram.
O publico escolhido foi 0 mesmo do de 2016, alunos de 8° e 9° anos do ensino
fundamental e os dos 3 anos do ensino médio. Participaram de todas as ativida-
des cerca de 4.000 estudantes e 280 professores orientadores e o projeto trouxe
resultados animadores.

Uma novidade que surgiu em 2017 foi a ideia de gincana. Isso se deu para
estimular a participacdo de mais escolas e atingir a meta proposta. A CGDF
langou, entdo, o “I Prémio Escola de Atitude” (2% edi¢do do Controladoria na
Escola), proposto sob as premissas da “gamificacao” entre as escolas participan-
tes. Aquelas que se inscreveram tinham varias atividades a executar e para cada
uma delas, recebiam pontuag¢des que entrariam em um ranking geral. No fim, as
escolas com as 10 maiores pontuacdes receberam prémios em dinheiro.

A auditoria civica foi a primeira atividade realizada pelos alunos. Para viabi-
lizar a atividade com a ampliagdo da escala foi adotado o aplicativo “Monitorando
a Cidade”, desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts - MIT. O apli-
cativo foi instalado nos smartphones e serviu como instrumento de registro das
observagoes feitas pelos alunos sobre a realidade do ambiente escolar da auditoria
civica. Todos os registros geraram uma base de dados para a CGDF que, depois de
analisa-los, gerou um relatério que foi entregue para cada escola com seus dados.
Esses relatorios foram apresentados para a comunidade escolar e seus pontos
discutidos. O exercicio que se seguiu foi o de identificar as causas dos problemas
encontrados e buscar solugdes. Isso por si s6, gerou o inicio de transformacdes no
comportamento dos estudantes. Uma das orientacdes dadas era a de que todos
deveriam fazer parte das solugdes propostas, o grupo deveria enfrentar por eles
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mesmos os problemas. O resultado desse processo foi o de despertar em todos a
consciéncia de que o espago da escola é deles, criou um senso de pertencimento,
e isso fez toda a diferenca.

A etapa seguinte foi o Teatro, uma experiéncia cultural para os estudantes.
A apresentacgao da pega “O auto da barca da cidadania” aconteceu no Centro de
Convengoes Ulysses no dia 31 de outubro de 2017. A pega foi a mesma de 2016, com
poucas adaptagdes. No espetaculo, foram apresentados os conceitos de volunta-
riado, cidadania, educacdo fiscal, combate a corrupcao, entre outros. Assistiram a
peca cerca de 4.000 alunos, de 98 escolas. A trupe também se apresentou nas duas
Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do DF que participaram do
projeto. Foi uma experiéncia marcante para todos.

Outra novidade de 2017 foi a insercdo da Tarefa Especial no escopo do
projeto. O objetivo da Tarefa Especial é inserir um tema para a pauta de discussao
dentro das escolas. As agdes que a tarefa pede devem ser executadas pelos alunos.
Em 2017 foi lancada uma so, e o tema escolhido foi a Lei de Acesso a Informagaio -
LAI A tarefa consistia na criagdo de um video de no maximo 3 minutos que abor-
dasse o tema. Foram avaliados contetido e criatividade. As produgdes mostraram
que o objetivo foi alcangado.

Inspirada nos resultados alcancados em 2016, a coordenagao do Projeto pro-
pos o Desafio. Essa atividade tinha por objetivo fazer a escola escolher alguma
situacao revelada na auditoria civica que requeresse uma agao mais organizada.
Escolhido o problema a ser enfrentado, a escola apresentou seu planejamento e
estratégia e comegou a trabalhar. Baixo custo e alto impacto era o que se desejava
para essa acao. O envolvimento dos estudantes e professores nessa atividade refor-
cou o espirito comunitario/civico e mostrou a todos que quando um grupo decide
enfrentar um problema de maneira organizada, a solugdo fica mais préxima. Com
essa experiéncia foi reforcada a importancia da participagao social, do voluntariado,
do controle social, do trabalho em equipe, e da construcdo de valores contrarios a
corrupcdo. E isso que faz uma escola ser melhor, que transforma a realidade.

Foram muitas as iniciativas que impressionaram. A escola que ficou em
primeiro lugar desenvolveu uma estratégia para conscientizar os alunos sobre a
importancia da integridade, de enxergar o espago da escola como de todos e de
cada um, gerando comprometimento com sua conservacao e melhoria. Também
criou um aplicativo de celular, que chamaram de MME - Monitorando Minha
Escola, que comegou a ser utilizado como instrumento de incentivo ao bom com-
portamento e participa¢do no ambiente escolar.
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Na maioria das escolas foram feitos mutirdes envolvendo professores, alu-
nos, pais e outros voluntarios para limpeza, pinturas, reformas nos banheiros,
bibliotecas e salas de informaticas.

O evento de premiagdo que aconteceu dia 08 de dezembro, véspera do Dia
Internacional de Combate a Corrupgao, no Museu da Repiiblica, com a presenca de
mais de 700 pessoas, trouxe maior visibilidade ao projeto. Foram premiadas as 10
primeiras colocadas. A campea recebeu R$ 50 mil depositados na conta da Caixa
Escolar para ser investido em melhorias nas escolas.

Em 2018, o projeto seguiu os mesmos moldes do projeto de 2017, pois
percebeu-se resultados significativos entre a comunidade escolar. E ndo houve
mudangas significativas em seu escopo.

Em 2019, houve uma reestruturacdo do governo do Distrito Federal devido
a mudancga na gestdo da administracdo publica. Com isso, o projeto também
sofreu alteragdes. A primeira e mais visivel delas foi a mudanga do nome: passou
de “Controladoria na Escola” para “De Olho na Educacdo”. E o projeto trouxe
como “a grande ideia nova” a capacitagcdo dos alunos e professores por meio de
um Workshop presencial, por isso, houve a necessidade de se diminuir o nimero
de escolas participantes do projeto e lan¢a-lo como um piloto para testar sua efe-
tividade. Outra modificagao de 2019, foi a implantagdo do “Projeto Interventivo”.
Ele ja acontecia nas edi¢Ges anteriores, mas sem um nome definido. Em 2019,
tornou-se uma etapa especifica, era parte pratica do projeto. Ele era executado
apo6s a constatacao dos problemas levantados na auditoria civica e vinha como
uma proposta de solucdo levantada e executada pelos alunos e pela comunidade
escolar. Ratificava a ideia de que era possivel transformar o ambiente escolar e tra-
zia o aluno como protagonista desse processo. Isso contribuia para a modificacao
da mentalidade ndo s6 do aluno, mas de todos os agentes envolvidos na escola.

Uma nova tarefa implantada em 2019 também, em parceria com a Camara
Legislativa do Distrito Federal, foi a capacitagdo dos professores sobre a criacdao
de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular para, posteriormente, levar esse conhe-
cimento aos alunos na escola. Ja para os estudantes, a Camara Legislativa, ofere-
ceu uma visita guiada as dependéncias do 6rgao, com direito a lanche, chamada
“Conhecendo o Parlamento”. Alunos e professores com conhecimento acerca do
Poder Legislativo do DF estavam aptos a realizar uma nova tarefa do “De Olho na
Educagao”, era a elaboracdo de um projeto de lei de iniciativa popular nos moldes
do que foi lecionado na visitagao.

Em 2020, no auge da preparagdo para o lancamento do projeto, fomos
pegos de surpresa, assim como todos, pela pandemia do COVID-19. A educacao
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foi uma das 4reas que sofreu maior impacto pela pandemia, e com ela, o projeto
“De Olho na Educacdo”. As aulas foram suspensas no Distrito Federal na maior
parte do ano, e por razdes evidentes o projeto nao foi executado. Porém, a equipe
do Controle Social da CGDF, encarou o desafio como uma forma de transfor-
mar o projeto para uma versdo online e assim maximizar o alcance de escolas e
diminuir o risco de imprevistos para a execugdo. Foram diversas transformacdes
nesse periodo.

Ja em 2021, a equipe da CGDF recebeu a proposta de incorporacdo do “De
Olho na Educacao” para o “Educacdo Fiscal Encena” do Grupo de Educacao
Fiscal do Distrito Federal (GEFDF). Por se tratarem de projetos com tematica
semelhante e a Controladoria-Geral ser integrante do GEF, optou-se pela incor-
poracao ao Encena. A execucao principal, entdo, passou da CGDF para o GEFDF.
O DONE passou a ser uma etapa do Encena destinada aos estudantes do 8° e 9°
anos do Ensino Fundamental e os 3 anos do Ensino Médio. As principais ativi-
dades do projeto foram preservadas. A auditoria civica e o Projeto Interventivo
permaneceram como eram, e também, assim, os seus impactos. Essa incorpo-
racao tem como ponto forte a formagao dos professores nas areas teméticas do
projeto - Educacao Cidada, Fiscal, Orcamento, Controle Social, Transparéncia,
Auditoria Civica e muitos outros. Os professores contaram com uma plataforma
online promovida pela Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagio do
Distrito Federal (EAPE) e ministrada pelos membros do GEF, além de contar com
profissionais da Controladoria-Geral, Secretaria de Estado de Educagio, Secretaria de
Estado da Economia e da Receita Federal do Brasil. A formacao aconteceu de forma
completa e participativa pelos professores de forma predominantemente remota.
O intuito foi prepara-los para serem os agentes multiplicadores dos conhecimen-
tos aos alunos em sala de aula. Outra grande novidade e ganho na incorporacao
foi o desenvolvimento de um aplicativo “gamificado” sobre os temas da Educacdo
Fiscal e Controle Social para os alunos. O intuito foi passar o contetdo de uma
forma interativa, ladica e com linguagem simples para maior aprendizado dos
alunos. A formagao dos professores, aliada ao aplicativo e as praticas da auditoria
civica e do projeto interventivo, visava trazer de forma completa esses aprendi-
zados ao cotidiano dos alunos. E, ainda mais, fazer com o que o assunto fosse
incorporado a Proposta Pedagégica da escola e executada de forma regular por
todos os estudantes, professores e comunidade escolar. O objetivo maior foi que
se tornasse um habito na escola e passasse a ser, também, um hébito na vida coti-
diana dos alunos e da comunidade.
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Resultados alcancados

O Controladoria na Escola, que depois se tornou De Olho na Educagio, e hoje, o
Educacio Fiscal Encena, de um modo geral surgiu como um programa para apoiar
a Educagao na transmissao de conhecimentos acerca de temas importantes para a
sociedade. Foram propostas diversas atividades para se alcancar essa finalidade.
Porém, com o passar do tempo e com a experiéncia obtida por meio da execu-
cao do projeto, percebeu-se que a auditoria pedagogica e o projeto interventivo
eram as ferramentas que mais promoviam essa transformacao de mentalidades de
todos os agentes envolvidos na escola. Entao elas se tornaram, desde o principio,
a esséncia do projeto.

A palavra Auditoria é empregue, com frequéncia, incorretamente, posto que
tem sido considerada, tradicionalmente, como uma avaliagao cujo tnico fim
é detectar erros e assinalar falhas. Porém, o conceito de auditoria é muito
mais do que isso. Na verdade, é, hoje, ponto assente que uma Auditoria é
um exame critico que se realiza com o fim de avaliar a eficiéncia e a eficacia

de um servigo, organismo, organizagao, etc. (VARELA, 2007,1)

Aplicando esse conceito de auditoria, podemos dizer que o objeto da
Auditoria civico- pedagodgica é o controle da eficiéncia das institui¢des de ensino
e da eficacia do servigo educativo prestado. Com a auditoria foi possivel tra-
car métricas que possibilitaram comparar praticas e resultados a fim de poder
multiplicar agdes exitosas em uma institui¢do de ensino a outras com problemas
semelhantes. Dessa forma podemos constatar que:

* Nem sempre as verbas destinadas as instituicdes de ensino destinam-se
as suas reais necessidades. E boa parte delas, ndo sao acompanhadas de
resultados que satisfacam plenamente as demandas sociais, pedagogicas
e estruturais da escola;

* Desconhecimento e baixa participagdo pelo publico (comunidade esco-
lar) da situacdo, éxitos e problemas da instituigdo educativa;

* Necessidade de prevencdo e superacao de déficits ou desvios na utilizagao
de recursos (ndo apenas do ponto de vista da gestdo de materiais, finan-
ceiros e humanos, mas também em termos de gestdo de tempo);

* Necessidade de uma emulagdo positiva entre escolas, em busca de
padrdes de exceléncia na sua organizagao e desempenho;

* Percepcdo de que existem institui¢des educativas funcionando de forma

rotineira e mecanica, sem adequada planificacdo e, consequentemente,
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sem a necessdria avaliacdo da relagdo custos/eficacia, das expectativas
sociais versus satisfacao dos “clientes”;

* Existéncia de organizagdes escolares funcionando a margem das politi-
cas, objetivos, normas, metodologias, diretivas e tarefas definidas pelos
6rgdos e entidades competentes;

* Descontentamento dos usudrios e “clientes” pela insuficiente qualidade
dos resultados escolares e deficiente preparacao de parte significativa dos
alunos para a vida ativa e ou para a prossecucao de estudos;

* Necessidade de elementos sistematizados de controle social na educacao.

Existem diversas questdes a se trabalhar para o melhoramento das esco-

las, sobretudo em relagdo a participagdo ativa de todos os agentes participantes
das instituicdes de ensino. Porém as auditorias civicas e os projetos interventivos
possibilitaram trazer dados reais da situacdo das escolas e possibilidades de solu-
cionar as principais questdes enfrentadas. E além disso, foi possivel conhecer a
necessidade real de cada escola, pois parametros gerais nao se aplicam a realidade
individual de cada instituicao.

A lista de desafios do sistema educativo é longa. Tal ndo deve esmorecer os
animos dos dirigentes e agentes educativos que deverdo, sempre, em relacdo ao
conjunto de fendmenos negativos a superar, saber encontrar as causas profun-
das e, por essa via, delinear as solugdes. Agir sobre as causas e ndo meramente
sobre os fendmenos é condicdo para uma atuacao orientada pela exceléncia.
Porém, muitas vezes, ndo se consegue encontrar facilmente o problema (a
causa) de que depende a resolugdo de varios outros. Tal fato exige a supera-
¢do do empirismo e o dominio das técnicas de anélise, investigacado e direcao,
condi¢do indispensavel para uma atuagdo esclarecida, cientifica e eficaz e, por
conseguinte, para a construcao sustentédvel da exceléncia em educacado. Dai o
papel das auditorias pedagogicas que vdo ao encontro das escolas, para pro-
piciar-lhes elementos de analise e tomada de decisdes orientadas no sentido

da modernizagao e qualificagdo da educacdo e do ensino. (VARELA, 2007, 14)

A auditoria civica e o projeto interventivo transformam o aluno de um
sujeito passivo a um ativo em sua escola. Ela faz com que ele a observe sob uma
nova 6tica. Os problemas enfrentados pela escola ndo sao mais uma questao para
a direcdo ou professores resolverem, ele, estudante, também é responsavel por
eles. Auditando, por meio de perguntas direcionadas, o aluno passa a observar
o que antes ele nem mesmo via, e quando ele enxerga o problema, torna-se parte
nao s6 da solucdo, mas também da prevencdo dele e, ainda mais, agente cons-
cientizador e multiplicador de conhecimentos e praticas compreendidas. E um

Rev. Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v.9, n.16, p.115-127, jan.-jun.2021



126 Carolina Galdino Soares, Bruno Henrique Braga e Liliane Barbosa Pereira

circulo virtuoso que tem como objetivo maior, tornar alunos cidadaos conscientes
e engajados com a transformacdo da sociedade em que vivem. Compreender-se
auditor da escola o torna um auditor da sociedade.

Assim se compreende que a efetividade do controle social da educagao seja
um fator do bom desempenho das escolas. Na verdade, 1a onde a sociedade
participa, consciente e ativamente, na gestdo da escola e, desta arte, acompa-
nha e controla sua atuagao, a escola consegue, normalmente, um alto grau de
desempenho. Isso acontece quando a escola é encarada pela sociedade como
“coisa” sua, logo uma organizacdo que é acarinhada, apoiada e controlada
pela coletividade. Em tal contexto, a auditoria pedagogica é um elemento
crucial de realizacado cabal da funcdo social de controle da educac¢do minis-
trada pelas escolas. (VARELA, 2007, 14)

A auditoria civica é uma etapa inicial da gestao cidada. Seu objeto é o con-
trole social da implementacéo e do desenvolvimento das politicas ptblicas. E dar
voz aos verdadeiros impactados pelas acdes governamentais. A auditoria civica
e o projeto interventivo sdo instrumentos completos da verdadeira participagao
cidada. Sdo o ponto inicial de uma mudanca de mentalidade cultural da socie-
dade iniciando pelos alunos dentro da escola. O objetivo primordial do projeto
é fazer com o controle dos atos da gestdo publica seja encarado como normal, e
que faga parte do cotidiano dos alunos. Com a constatagdo de problemas através
da fiscalizacdo e do controle, é natural se pensar em solugdes para tais questdes, e
entdo vamos ao encontro de uma outra vertente do controle social: a participacao
social. E fazer com o aluno, como cidad&o, se conscientize de que além de consta-
tar irregularidades, também pode atuar diretamente na resolugao dessas mesmas.

Quando uma escola chega a esse ponto, em que encara o controle como algo
normal e até proficuo, as instituigdes incumbidas da realizagdo da auditoria
pedagdgica assumem uma natureza qualitativamente diferente, em nada
parecida com o modelo de inspegao tradicional e policial que prevaleceu no
passado. Através das auditorias pedagogicas, assim concebidas, resgata-se a
nobreza da Inspecdao Educativa, que deve, ela também, ser um instrumento
ao servico do sucesso das escolas. (VARELA, 2007, 14)

Consideracoes finais

O controle social € um importante mecanismo de mudanga cultural da socie-

dade. E sempre desafiador levar esse conhecimento ao alcance de todos. Por isso,
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a Controladoria-Geral do DF acredita em um trabalho aliado a educacéao - ela é a
base da mudanga da mentalidade da sociedade. O projeto Controladoria na Escola, e,
depois De Olho na Educagio, trouxe grandes resultados ao Distrito Federal. Trabalhar
assuntos importantes como cidadania, educacdo fiscal, combate a corrupgéo e con-
trole social dentro das escolas fez com que alunos enxergassem a relevancia de
acgdes nesse sentido para a melhoria da sociedade em que vivem. O diferencial do
projeto nao foi s6 levar esses assuntos para dentro das escolas, mas trabalha-los
de forma pratica, ladica e dentro do contexto da vida dos estudantes. A ideia de o
aluno ser o auditor da sua escola fez com que ele, em um primeiro momento, enxer-
gasse os pontos que poderiam ser melhorados, e em um segundo, como ele mesmo
poderia atuar para resolver essas questdes, com o projeto interventivo. Levar todo
esse contexto para uma realidade de gincana, na qual escolas competiram entre si,
fez com que o projeto ganhasse uma proporcao ainda maior.

Os resultados imediatos obtidos foram recolhidos por meio de dados da
prépria auditoria civica e da transformagao dos espagos escolares realizados no
projeto interventivo. Porém, ainda hoje, cinco anos apés o inicio do projeto, ainda
colhemos os frutos desse trabalho a cada nova edigdo. Professores que participaram
de edi¢des anteriores estiveram engajados com as proximas, relatando o qudo trans-
formador foi esse trabalho na mentalidade dos seus alunos a época. Nao é possivel
mensurar o que uma mente transformada pode impactar na sociedade. Porém,
uma coisa € certa, ndo ha como apagar a lembrancga de ter participado e ter feito a
diferenca em um lugar em que se vive. Os alunos, que vivenciaram a mudanga dos
espagos de suas escolas por eles mesmos, os professores, ao ver que, por meio de
seu trabalho e seu apoio, os alunos se tornaram ativos e engajados nesse processo,
e nos, idealizadores de tudo isso, ao ver que, de fato, tudo aconteceu.
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