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Resumo

O artigo apresenta as principais caracteristicas e resultados observados
no ambito do projeto realizado pelo Movimento Voto Consciente junto a Engeform
Engenharia Ltda, empresa do ramo da construcao civil. Trata-se do “Programa de
Educacao Politica da Engeform”, projeto cujos trabalhos iniciaram em 2018 e, de
la para ca, tem formado novas liderangas com capacidade de se tornarem multi-
plicadoras de boas praticas cidadas ao atuarem como incentivadoras da partici-
pagdo politica junto aos colaboradores da empresa. A importancia da formacao
cidada no Brasil é debatida a partir da revisdo da literatura que aborda as trans-
formacodes da cidadania no pais: de uma cidadania regulada no inicio do século
XX aos novos direitos estabelecidos por meio da “Constituicdo Cidada” de 1988.
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Introducao

“O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele nio ouve, nio
fala, nem participa dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe
que o custo de vida, o prego do feijdo, do peixe, da farinha, do

aluguel, do sapato e do remédio depende das decisoes politicas.
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O analfabeto politico é tao burro que se orgulha e estufa o peito
dizendo que odeia a politica. Nao sabe o imbecil que da sua
ignordncia politica nasce a prostituta, o menor abandonado, e o
pior de todos os bandidos que é o politico vigarista, pilantra, o
corrupto e lacaio dos exploradores do povo.”

(O analfabeto Politico, Berthold Brecht)

Como Berthold Brecht bem destaca em seu texto, o pior analfabeto politico
é aquele que ndo participa dos acontecimentos politicos e tampouco se interessa
pelos valores democréticos que os cercam. Desde 1988 o Brasil voltou a ser uma
Democracia e mais do que ser uma Democracia Representativa - quando o povo
escolhe seus representantes, por intermédio do voto e de elei¢des regulares -, o
pais passou a ser uma Democracia Participativa, ou seja, um regime democratico
onde haveria, e de fato ha, espacos para que as cidadas e cidaddos brasileiros
participem mais ativamente da politica, sem ser apenas por meio do voto.

E assim que da Democracia Participativa retiramos o segundo sentido, ou
brago, da cidadania. Entendida como a garantia de direitos e deveres, muitas
vezes nos esquecemos que a cidadania também deve ser exercida, seja na garantia
dos direitos civis, politicos e sociais ja existentes, seja na expansao desses direitos.
Dificilmente cidadas e cidaddos brasileiros associam os problemas socais que os
assolam e que permeiam a nossa sociedade a falta ou a violacao dos direitos basi-
cos garantidos a todos nés na Constituicdo. Mais dificil ainda é esses individuos se
reconhecerem como agentes capazes de mudar e de transformar tais realidades.

Partindo de uma revisdo da concepgao do conceito e da pratica da cidada-
nia no Brasil, este artigo tem como objetivo apresentar o estudo de caso dos proje-
tos de educagao politica aplicados no setor empresarial, como é o caso da empresa
Engeform que desenvolve um programa de Educacdo Politica em parceria com o
Movimento Voto Consciente de Sao Paulo. Através de diversas acoes e atividades
que envolveram a conceptualizacdo de valores democraticos, bem como nogoes
basicas acerca do funcionamento do Estado, serd possivel aqui perceber como
projetos de educagao politica tém sido usados como uma, dentre tantas, ferramen-
tas capazes de transformar a Democracia Participativa no Brasil.

Os principais achados indicam que a educagao politica, quando trabalhada
em ambientes empresariais, também se torna um elemento importante de combate
ao analfabetismo politico e de fomento a maior participacdo politica. Adiante, de
modo a apresentar tais resultados, este artigo encontra-se organizado da seguinte
forma: primeiro trazemos até o leitor uma breve revisao sobre o surgimento da

cidadania no Brasil e de como a auséncia de participacdo pode ser resolvida com
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a maior conscientizacdo politica dos cidaddos. Em seguida apresentamos o estudo
de caso dos projetos de educacgao politica aplicados na Engeform e, por fim, reali-
zamos uma breve discussdo final acerca dos resultados encontrados.

Da Cidadania Regulada a Constituicao Cidada

E estranho pensar que hoje o Brasil enfrenta um problema sério de falta de
participacao politica, auséncia de interesse dos individuos em participarem mais
ativamente do dia a dia e das decisdes que nos cercam, quando remontamos a
histéria da cidadania e da conquista dos direitos civis, politicos e sociais no pais. A
histéria, nesse sentido, nos mostra dois pontos que merecem nossa atengao: o pri-
meiro deles é que até chegar em 1988 tivemos importantes parcelas da populagao
lutando e reivindicando seus direitos e condi¢des melhores de vida. O segundo
é que a nossa jovem democracia ainda tem pela frente um amplo caminho de
conquistas a ser percorrido quando a consideramos a luz de outras experiéncias
democréticas de sucesso.

A Constituicdo promulgada em 1988 também hoje é reconhecida pelo seu
amplo e divulgado apelido: a “Constituicao Cidada”. Ao universalizar, ou seja,
garantir para todos os brasileiros e brasileiras os direitos civis, os direitos politicos
e os direitos sociais, a Carta de 1988 passou a ser identificada dessa maneira por
literalmente reconhecer e conceder o titulo de cidadao a todos aqueles e aque-
las que sdo brasileiros. A nossa condicdo de nascimento passou a ser a porta de
entrada para o rol de direitos fundamentais que formam a cidadania no pais,
incluindo-se ai os direitos a satide, educacao, cultura, dentre outros.

E bem verdade que entre o reconhecimento de “ser um cidad&o” e a pratica
de ter em maos o acesso a esses direitos existe um longo trajeto a ser percorrido no
Brasil. Por mais que a universalizagao dos direitos civis, politicos e sociais tenha
colocado o Brasil entre os paises que mais incorporam em suas regras as finalida-
des e objetivos dos Regimes Democraticos, muito ainda precisa ser feito para que
o bem-estar social prometido a milhdes de brasileiros saia do papel e chegue até
eles com a devida qualidade (ARRETCHE, 2015).

De acordo com Carvalho (2001), ao contrdrio da trajetéria que outros pai-
ses — sobretudo os europeus - teriam adotado, o Brasil seguiu na contramao da
garantia dos direitos civis, politicos e sociais. De acordo com o cléssico sociélogo
Thomas Marshall (1988), ao observar e analisar as recentes democracias euro-
peias, o surgimento dos direitos em regimes democraticos tenderia a seguir uma

ordem de criagao especifica, a saber, comecando pelos direitos civis, passando

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v.9, n.16, p.61-77, jan.-jun.2021



64 Bruno Souza da Silva e Joyce Luz

em seguida pela criacdo e garantias dos direitos politicos e, por fim, pela criacao
e incorporacgao dos direitos sociais.

A sequéncia posta por Marshall faria sentido ndo sé do ponto de vista
histérico, mas também l6gico. Uma vez em posse dos seus direitos civis, um indi-
viduo seria livre para lutar pela conquista de mais direitos, inclusive pelo direito
de participar do governo. Dai o surgimento das Democracias Representativas e
dos direitos politicos entendidos como o direito ao voto e o direito a concorrer as
eleicdes. E do interior das Democracias Representativas é que nasceria, por fim,
a ideia ou o principio do direito social. Com a finalidade de produzir bem-estar
social para sociedades ainda muito desiguais, as Democracias Representativas
teriam como papel fundamental a produgao e implementacdo de politicas sociais
capazes de tornar seus cidadaos mais iguais entre si.

A cada um desse conjunto de direitos poderiamos relacionar um princi-
pio fundamental. Os direitos civis, por exemplo, estariam ancorados em aspectos
basilares do exercicio das liberdades individuais, fundamentais na tradicao libe-
ral que animou a formagao da moderna burguesia: liberdade de credo religioso,
possibilidade de ir e vir sem restri¢des severas, possibilidade de falar o que se
pensa, dentre outras. Por sua vez, os direitos sociais seriam resultado, em alguma
medida, desse exercicio das liberdades individuais. Os chamados direitos poli-
ticos estariam ancorados no principio do autogoverno, o qual se encontra har-
moniosamente com a democracia: cidaddos livres e iguais juridicamente podem
escolher seus governantes ou, caso desejem e cumpram com os requisitos das leis
eleitorais, podem eles mesmos colocarem-se como candidatos.

Nesse sentido, a participagdo politica culminaria em uma sequéncia légica:
se eu, cidaddo, posso exercer minhas liberdades individuais, tenho meios de
agir politicamente em minha sociedade, impactando-a coletivamente. Afinal,
enquanto membro dessa sociedade em pleno exercicio da cidadania possuo a
capacidade de nela atuar e definir os seus rumos. Nao tardou para que os direitos
sociais passassem a ser o grande alvo de disputas da sociedade (dentro da l6gica
de Marshall), uma vez que os cidaddos demandariam nao apenas a possibilidade
de participar politicamente, mas de construir mecanismos, por meio de politicas
e servigos ptiblicos, capazes de garantir uma vida mais justa socialmente. E sobre
essa dncora da Justiga Social que se firmaram os direitos sociais e que resultaram
em diferentes experiéncias histéricas de atuacdo estatal no sentido de estabelecer
condi¢des minimas de bem-estar social e qualidade de vida.

Em suma, nessa ordem cronolégica, a histéria também se faz presente. Em
boa parte dos paises da Europa Ocidental, a classe burguesa e, posteriormente, a

Rev. Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v.9, n.16, p.61-77, jan.-jun.2021



Educacao politica em ambiente empresarial:
o caso da Engeform e Movimento Voto Consciente 65

classe trabalhadora, sempre ficaram a margem das elites governantes. Mas com o
direito civil, entendido em boa parte como a garantia da liberdade de expressao e
daliberdade de ir e vir, burgueses e trabalhadores logo comecaram a se mobilizar
para a conquista dos direitos politicos. Com os direitos politicos em maos, essas
classes sociais ganharam acesso as instancias decisérias, onde os direitos sociais
comegaram a ser concebidos e o tdo sonhado regime de welfare state - entendido
como a distribui¢do de politicas de bem-estar-social para a populagao (ESPING-
ANDERSEN, 1991) - se concretizou.

Mas como ressaltado anteriormente, o Brasil ndo seguiu a mesma légica de
construcdo cidada observada nos paises europeus. Como Carvalho (2001) bem
nos conta, no Brasil os direitos sociais surgiram quase que lado a lado dos direi-
tos civis. Por muito tempo a escraviddao, o dominio e a concentracdo dos grandes
latifandios nas maos de poucos fazendeiros foram os principais obstaculos para
a consolidagao dos direitos civis no pais. Foi somente com o inicio da industria-
lizagdo e com a formagao da classe operdria urbana que esse cendrio comegou a
mudar. Entre a criacdo dos sindicados e as lutas operarias da década de 1920, o
Brasil observou o surgimento, ainda embrionario, do que hoje conhecemos por
direitos civis e sociais.

Para ilustrar esse argumento, ainda em 1917, o Brasil assistiu acontecer na
cidade de Sdo Paulo uma das maiores greves operérias do pais. Motivados pela
luta por melhores condi¢des de vida, pelo direito de se organizarem e de, inclu-
sive, fazerem greves, mais de 70 mil trabalhadores pararam suas atividades para
chamar a atencdo da classe politica. Apesar de a época, o governo paulista ter
reprimido com for¢a a manifestagao desses operarios, os anos subsequentes foram
marcados por constantes manifestacdes da mesma ordem. Tais manifestagdes nao
foram em vao, sendo que em 1923 surgiu como resposta a esses movimentos a
tao reconhecida Lei Eloy Chaves, considerada como a primeira lei que trouxe os
beneficios previdenciarios para parte dos trabalhadores (SANTOS, 1979).

A partir da Lei Eloy Chaves cada companhia ferrovidria do pais foi obrigada
a criar uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP), departamento incumbido
de recolher a contribuicdo do patrdo e a dos funciondrios, e a pagar o beneficio
aos aposentados e pensionistas. No decorrer de 1923, por exemplo, 27 empresas
instituiram suas respectivas CAPs. Para fazer jus a aposentadoria, o empregado
precisava ter no minimo 50 anos de idade e 30 anos de servigo no setor ferrovi-
ario. Cabe aqui destacar que o valor do pagamento era ligeiramente inferior a
média dos dltimos salarios recebidos na ativa - forma como a atual previdéncia
no Brasil é definida. Apesar dessa primeira iniciativa, ela ndo foi uma resposta
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Unica e suficiente aos problemas e demandas da classe trabalhadora. A crescente
industrializacdo demandava mudangas na ordem social e econdmica. E a princi-
pal ideia veiculada era a de que o Estado deveria interferir na ordem cumulativa
e reestrutura-la, sendo o fornecedor de condi¢ées melhores para a populagao.

A autora Angela de Castro Gomes (GOMES, 2015), bem como o autor
Wanderley Guilherme dos Santos (SANTOS, 1979) chamam a atencdo para o
desenho corporativista que vai incluir os direitos sociais e os direitos civis a par-
tir de entdo. O que o governo de Getulio Vargas fez, a época, foi reconhecer os
sindicatos e, portanto, a representacdo da classe trabalhadora. Cada categoria de
trabalhadores passou a ter um sindicato tinico que, por sua vez, desempenhou o
papel fundamental de disciplinar os trabalhadores (essa era uma primeira inter-
feréncia do Estado sob a classe trabalhadora).

Também é em 1930 que ha a criacdo do Ministério do Trabalho que passa a
controlar os sindicatos mediante a escolha e indicacdo do lider sindical e a regu-
lamentar as profissoes. Em termos praticos cabia aos sindicatos organizar os inte-
resses da classe trabalhadora, ao passo que os lideres dos sindicatos informavam
tais necessidades ao Estado. Nesse primeiro desenho, o direito civil a livre asso-
ciacdo surge com os sindicados, mas destaca-se o papel controlador que o Estado
detinha sobre eles.

E nessa época também que sdo criados os Institutos de Aposentadorias e
Pensodes (IAPs) ligados as categorias de profissdes e aos sindicatos. Com a criagao
dos IAPS em 1933 passou a ser obrigatoria a adesao das empresas a contribuigao
com o fundo de aposentadorias e pensdes. Como observamos, parte desses fun-
dos foram criados ainda em 1926 com a lei Eloy Chaves, mas a participagdo ou nao
das empresas era facultativa. E a partir de 1930 que a participacéo das empresas
passa a ser obrigatoria.

Cria-se, assim, um sistema de Cidadania Regulada em que os direitos
sociais acabaram sendo estabelecidos através do tripé da cidadania formado pelos
seguintes atores: Ministério do Trabalho, o qual controlava os sindicatos e regula-
rizava as profissoes; os sindicatos, responséaveis por organizarem as necessidades
da classe trabalhadora e; os IAPs, os quais forneciam o servico de previdéncia e
assisténcia social. A cidadania era regulada porque somente os trabalhadores com
as profissdes devidamente reconhecidas, bem como com carteiras de trabalho
(nessa época a CLT é criada) é que tinham acesso aos direitos sociais, tais como
o direito a previdéncia e o direito ao acesso a satide. Nas proprias palavras de
Wanderley Guilherme dos Santos:
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Por cidadania requlada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encon-
tram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocu-
pacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadaos todos
aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qual-
quer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidada-
nia se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em
primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a
estas profissdes, antes que por expansao dos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade. [...] Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles
cuja ocupacao a lei desconhece?® (SANTOS, 1979, p. 75)

A cidadania regulada, bem como o Ministério do Trabalho e a criacdo dos
IAPS vém como resposta para essa necessidade emergente de condi¢des melhores
de vida. Contudo, embora a cidadania regulada tenha introduzido os direitos
sociais no Brasil, ha duas consequéncias a serem pensadas sobre ela: a primeira é
que ao mesmo tempo em que essa cidadania regulada introduzia os direitos sociais
e os direitos civis, ela somente era acessivel a um pequeno grupo da populagao
brasileira, excluindo a maior parte dos individuos - aqueles sem emprego, sem
carteira assinada e sem profissdes regularizadas. Isso s6 evidenciava e aumentava
as diferengas sociais entre os grupos e classes existentes no Brasil.

A segunda consequéncia é a de que h4, na época, um aumento significativo
da massa de imigrantes, bem como o aumento da urbanizagdo, decorrentes da
crescente industrializacdo. As pessoas que passam a morar nas cidades e regides
industrializadas comegam a ter demandas por servigos basicos, como saneamento
e habitagdo. Assim, a necessidade por mais direitos sociais e condi¢cdes melhores
de vida passam a se intensificar. E essa combinacdo de fatores é que leva a uma
modificacdo da estrutura social e ao aumento dos conflitos.

Perante esse cendrio, as instituigdes pensadas anteriormente, na década de
1930, passam a ndo ser mais tao eficientes para responder ao aumento das deman-
das dos trabalhadores e das demais parcelas da populacdo. Dada a resisténcia
da ordem conservadora da cidadania regulada, uma das solucdes encontradas
para as profundas desigualdades sociais que assolavam o Brasil foi o rompi-
mento com a ordem democratica em 1964 (FIGUEIREDO, 1993). Particularmente,
desse primeiro contato com a experiéncia de ser um cidadao, o Brasil ficou com a

3 Grifos no original.
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experiéncia positiva de ter o surgimento dos primeiros direitos sociais, conquis-
tados através da participagdo ativa e reinvindica¢des constantes do operariado.

Pois bem, passados os anos da ditadura militar no Brasil (1964-1985)%, em
1988, nasce a Constituicao Cidada que extingue a cidadania regulada e amplia
para todos os brasileiros e brasileiras os direitos civis, os direitos politicos e os
direitos sociais. Desde 05 de outubro de 1988 a lei passa a garantir a todos, sem
distingdo, a liberdade de expressao, o direito de ir e vir, o direito ao voto, o direito
de ser eleito e, sobretudo, o direito a satde, educacdo, moradia, alimentacdo, ao
trabalho, ao transporte, ao lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade, infancia e a assisténcia aos desamparados.

De acordo com Faria e Tatagiba (2018), as mobilizagdes e manifestacdes que
envolveram o periodo da redemocratizagao no Brasil (periodo de 1985 até 1988)
favoreceram a transformacao de importantes pautas e demandas da populacao
em direitos sociais e politicas publicas de amplo alcance e significativos impactos.
O maior exemplo talvez seja oriundo do surgimento do Sistema Unico de Satde
(SUS). Apos articulagdes entre setores da sociedade civil e de relavantes lideran-
cas politicas, o SUS surgiu como a primeira politica social de igual direito de uso
e acesso por todos os brasileiros (GOMES, 2006).

O ponto que chama a nossa atengao, no entanto, é que as mobiliza¢des pela
conquista de direitos sociais e da melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros
parecem ter ficado adormecidas e guardadas em 1930 e nos anos que antecederam
a promulgacdo da nossa Constituicdo Cidada. A crescente desigualdade social e
estado de miséria que assola nosso pais nos revelam que, apesar das amplas con-
quistas da nossa Constituicao Cidada, o desafio maior que o Brasil enfrenta passa
a ser o de tirar do papel uma massa de individuos que usufruem parcialmente os
seus direitos ou sequer os exercem, fazendo chegar até mais de 212 milhdes de
brasileiros e brasileiras® o aceso de qualidade a tais direitos.

Problemas como a miséria, a fome, a pobreza, a falta de saneamento basico,
de moradias adequadas, a baixa qualificagdo da educagdo publica, a falta de ener-
gia elétrica, de uma rede de coleta de lixo, de distribuicdo de dgua potavel, o
racismo, a violéncia sexual, a discriminacdo, dentre tantos outros, ainda persistem
em pleno século XXI no Brasil (ARRETCHE, 2015). Os avangos de 1988 para ca

sdo incontestaveis, mas muito ainda precisa ser feito, sem perder o que ja temos

4 Eimportante lembrar aqui que dentre as principais caracteristicas atribuidas aos regimes autorit-
rios, tal como a ditadura militar no Brasil, estdo a suspensdo dos direitos civis, politicos e sociais.

5 Dados informados pelo IBGE (https:/ /www.ibge.gov.br/apps/populacao/ projecao/index.html).
Acesso em 15 de novembro de 2021.
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até aqui. No entanto, um dos maiores desafios a serem enfrentados parece ser um:
como mobilizar os cidaddos a defenderem e, simultaneamente, buscarem ampliar
os seus direitos de cidaddos em uma sociedade que reconhecem a importancia
da politica, mas pouco participam além do voto? E sobre esse aspecto que nos
debrucamos na préxima segao.

O problema da auséncia da participacao politica e a
educacao politica como solucao

Tanto em 1930, quanto em 1988, muitos brasileiros assumiram para si
que o exercicio da cidadania plena no Brasil seria dado somente pela obtengao
e garantia dos direitos civis, politicos e sociais. Os deveres do cidadao parecem
ter sido esquecidos e constantemente sdo deixados de lado. Tal esquecimento,
no entanto, ndo combina com as bases assentadas por Dahl (1997) na definicao
da sua concepcdo de Regimes Democraticos, amplamente utilizada na ciéncia
politica para a distingdo entre regimes mais préximos de um ideal democrético e
os mais longinquos.

De acordo com a definicdo de Dahl, a ampla participagdo popular e a pos-
sibilidade de contestacdo (entendida como a pressdo e atuagdo de grupos opo-
sitores) é que garantiriam a possibilidade da existéncia e a estabilidade de uma
Democracia. Em outros termos, participagao e competicao politica sdo elementos
centrais para a definicdo minima de um regime politico como democratico. Mas
serd que tal participacdo popular deveria ser interpretada somente a luz do exer-
cicio do direito politico, ou seja, o direito de votar? Tanto Norberto Bobbio (2009),
quanto Tocqueville (2005) nos lembram que nao é bem assim.

O grande vilao da democracia e ameaca a garantia dos direitos ofertados
estd balizado, sobretudo, na apatia politica e extremo individualismo que as socie-
dades parecem carregar (PRZEWORSKI, 2020). Tocqueville nos adverte muito
sobre esse perigo ao contar e retratar a experiéncia democrética na América. De
acordo com o autor, a Democracia entendida como a garantia da liberdade e da
igualdade entre os individuos traria importantes consequéncias se ndo entendi-
das em uma visao do coletivo, da sociedade. Ao se tornarem cada vez mais iguais,
ao conquistarem as condicdes de vida que almejam, alguns individuos teriam
cada vez mais a tendéncia de se afastarem da vida politica e usariam do gozo
de sua liberdade para se preocuparem e se ocuparem somente de seus afazeres,
esquecendo-se dos demais cidaddos e individuos a sua volta.
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A principal consequéncia desse afastamento? A tirania da maioria. Nas
sociedades em que parcela crescente, mas ndo total, dos individuos se julga igual
em termos de condicdes e ignora os diferentes que estdo a sua volta, é comum que
tais individuos esquecam das chamadas minorias - grupos diferentes e inferiores
em termos de oportunidades e acesso a direitos (CHAVES, 1971) - e fagam valer
as suas vontades sobre o todo. Quem nos adverte sobre os perigos da tirania da
maioria é o fil6sofo John Stuart Mill (1861). De acordo com o autor, democracias
em que uma parcela de individuos se julga igual e usa do principio majoritario do
governo representativo para excluir aqueles que sdo diferentes individuos, nao
podem ser consideradas democracias em sua esséncia. Tais governos nao passa-
riam, na visao de Stuart Mill, de tiranias travestidas de democracia.

Individuos apaticos, com pouco interesse pela vida politica desconhecem
ou aprenderam de forma equivocada o significado de ser um cidaddo. Maria
Benevides (1996) nos relembra muito bem que ao aprendermos que cidadania
significa direitos e deveres, comumente os individuos que sao afastados da vida
politica se esquecem de quais sdo seus deveres no interior de uma democracia. O
dever do individuo dentro de uma democracia é justamente o de participar mais
ativamente para garantir os direitos que ja possuem, como também o de lutar
para conseguir melhores condigdes de vida, seja para si ou para aqueles que sdao
mais desiguais ainda.

Na visdo da autora, uma das solugdes para a melhoria da apatia politica e,
portanto, conquista de melhores condi¢des de bem-estar social seria através da
conscientizacdo ou da educacdo cidada. Benevides (1996) defende que a melhoria
na garantia e do acesso aos direitos sociais no Brasil s6 poderia ser dada através
de uma conscientizagdo maior por parte do individuo sobre a importancia do seu
papel no interior da Democracia Representativa. Anterior a uma escolha cons-
ciente do voto - visto como um dentre os varios instrumentos de modificagao e
melhora da democracia - a autora reconhece que os individuos precisam, antes
de tudo, se reconhecerem enquanto cidadaos que tém o direito e o dever de zelar
pela melhoria ndo s6 da prépria condigao de vida, como também daqueles que os
cercam. E o primeiro passo seria a educagdo politica da sociedade como um todo.
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Participacao politica a partir da estratégia de educar
para a cidadania: o caso do Programa de Educacao
Politica da Engeform

Se educar os cidaddos para o pleno exercicio da cidadania a partir da
ampliagdo da participacado politica além do voto é o grande desafio na sociedade
contemporanea, especialmente ao considerarmos o histérico brasileiro apresen-
tado anteriormente em relacdo a construcao da cidadania, é importante ofertar-
mos visibilidade a iniciativas e a¢des que caminham na contramao do verificado
socialmente. E o pretendido quando apresentada a experiéncia de educagio
politica realizada pelo Movimento Voto Consciente (MVC), uma Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) junto a Engeform Engenharia Ltda,
empresa do ramo da construcdo civil. Embora muitos possam questionar a res-
peito das intengdes das empresas em incentivar agdes voltadas a promogao da
educacao politica, basta lembrarmos que a responsabilidade acerca da educagao
no Brasil ndo esta circunscrita ao Estado por meio da escolarizagao formal. Ao
contrario, conforme escrito no Art. 105 da Constituicao Federal de 1988, “a educa-
cdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). Se toda a sociedade deve colaborar nesse processo e as empresas
sdo parte fundamental da sociedade, sua atuagdo na promogao da cidadania é de
suma importancia, principalmente por conta dos milhdes de individuos vincula-
dos a uma empresa privada no Brasil, cujas acdes educacionais podem fortemente
impactar por justamente ocorrem no espaco do trabalho.

E importante destacar que o MVC atua desde os anos 1980 em atividades
que visam qualificar o exercicio da cidadania, como o acompanhamento parla-
mentar na cidade de Sao Paulo, o que resultou ao longo de anos na divulgagao de
resultados de avaliagdo de vereadores paulistanos a partir de métricas definidas
no método aplicado pelo MVC? e, mais recentemente, o movimento tem investido
em agOes de educacdo politica suprapartidéaria com diferentes parceiros e

6 O método de andlise da atuagdo parlamentar pode ser conhecido através da leitura do livro De
olho no Legislativo: um método para acompanhar mandatos parlamentares. Disponivel em: https:/ / voto-
consciente.org.br/wp-content/uploads/2013_livro_de_olho_no_legislativo.pdf. Acesso em 16 de
novembro de 2021.
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utilizando variadas estratégias’. Vale ressaltar que os projetos realizados pelo
MVC partem de trés principios importantes: i) a formacado direcionada ao exerci-
cio qualificado da cidadania a partir do reconhecimento dos direitos e conscien-
tizagdo acerca dos deveres como cidadao; ii) o suprapartidarismo como valor
orientador das atividades docentes e; iii) a defesa irrestrita da democracia e dos
valores que a sustentam, como a empatia, a tolerancia e o respeito as leis.

No caso da Engeform, diante do cenario de forte polarizacao politica na
sociedade brasileira, em 2018 a empresa se aproxima do MVC no sentido de esta-
belecer uma parceria voltada a realizagao de palestras de conscientizagdo politica
junto aos seus colaboradores, tanto em sua matriz quanto nos diferentes cantei-
ros de obras sob a sua responsabilidade. Dentre os temas abordados na ocasido,
destaque para a importancia do voto na construcao da realidade e as responsa-
bilidades institucionais dos Poderes Executivo e Legislativo nas diferentes &reas
de politicas e servigos publicos, como: saude, educacao e cultura, por exemplo.

A empresa se empenhou tanto na realizacdo do projeto que este passou a
integrar o seu quadro histérico das principais atividades que colaboraram para
o seu desenvolvimento. Escrito nessa linha do tempo, o “Programa de Educagao
Politica 2018” iniciou uma cultura institucional de aprendizado a respeito dos
principais aspectos politicos nacionais associado ao debate qualificado acerca de
atores, processos, cultura politica e institui¢des democréaticas no Brasil. Dentre
os principais resultados colhidos naquele ano, destaque para o engajamento dos
colaboradores nos canteiros de obras na medida em que foram estimulados a
observarem as propostas apresentadas pelos candidatos a eleicdo em 2018 por
meio de dindmicas que os auxiliaram na identificacdo dos principais gargalos
nacionais. Este exercicio visou despertar a consciéncia sobre diferentes areas de
politicas e servicos publicos a partir da relagdo dos colaboradores com elas, como
saude, educacdo, emprego, etc.

Diante da parceria junto ao MVC, a Engeform decide, a partir de 2019, ampliar
o escopo do projeto e avangar para agdes de médio prazo. Ao ir além das ativida-
des na forma de palestras de conscientizacdo politica, é organizado um importante
nucleo no ambito do Programa de Educacio Politica intitulado “Embaixadores da
Democracia”. Formado por colaboradores voluntérios interessados em tematicas
politicas e com perfil associativo, auferido em pesquisa coordenada pelo MVC, o

grupo passa a ser composto por mais de duas dezenas de cidadaos e cidadas que

7 Para conhecer as a¢cdes do MVC, materiais produzidos e os seus membros, acesse: https:/ /voto-
consciente.org.br/. Acesso em 16 de novembro de 2021.
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aceitam o desafio de mergulhar numa jornada formativa de mais de um ano de
atividades. Dentre estas agoes formativas, destaque para as aulas periddicas acerca
de temas fundamentais da politica, a saber: “Politica, Democracia e Cidadania:
construindo o espago publico”; “Elei¢des, Voto e Participacdo nos pleitos”; “Estado
e Trés Poderes: as responsabilidades institucionais”; “Politicas ptblicas, cultura
politica e participacdo: como a sociedade pode atuar além das urnas?”; “Poder
local e politica municipal: como pensar as cidades?”; “Prefeitos e prefeituras: o que
fazem, como funcionam e como cobrar?”; “Poder Legislativo Municipal: estrutura
e funcionamento” e; “Vereadores e os vinculos com os cidaddos: a importancia de
aprendermos a olhar para os representantes, acompanhar e cobrar”.

Ainda no ano de 2019 as a¢des formativas ocorrem também junto ao publi-
co-geral de colaboradores da empresa com vistas a ampliar a visdo acerca da
importancia da politica local em suas vidas. Sobretudo considerando a proxi-
midade das elei¢des municipais em 2020 e a possibilidade de colher resultados
importantes dentro da empresa a partir de maior engajamento no debate puablico
envolvendo os desafios das cidades de origem dos colaboradores. O objetivo era
fomentar debates importantes a respeito das competéncias politicas municipais,
das elei¢des e do nosso papel como cidadaos na fiscalizagao do trabalho realizado
pelos politicos. O lema basico passou a ser o seguinte: comegar a preparagao para
a proxima eleicao ja na eleicao presente. Ao despertar tal consciéncia os colabo-
radores poderiam ficar mais atentos, ao longo dos mandatos dos seus respec-
tivos politicos eleitos, nas agdes concretas realizadas por esses representantes,
bem como as inconsisténcias diante das promessas realizadas em periodos de
campanhas eleitorais.

A ideia inicial da agdo sequenciada envolvendo os Embaixadores da
Democracia e o publico-geral da empresa era comecar a preparacdo em 2019
para que, ao longo de 2020, fosse possivel construir uma “Agenda Engeform de
Politicas Pablicas” a partir de demandas obtidas junto aos colaboradores ao longo
das acoes educativas. Dessa forma, haveria a possibilidade de encaminhar para
candidatos a prefeito nos municipios de maior concentragao dos colaboradores as
demandas construidas, coletivamente, por esse conjunto de cidadaos e cidadas.
Por sua vez, caberia aos Embaixadores da Democracia a organizacao de momen-
tos de didlogo junto ao publico geral de colaboradores para que pudessem fomen-
tar uma discussdo politica qualificada. Os Embaixadores também aplicariam o
Método MVC de acompanhamento de mandatos parlamentares. Ao subsidiar
as discussoes sobre a constru¢ao dessa Agenda Engeform, os Embaixadores cum-
pririam importante papel de multiplicacdo de boas ac¢des cidadas e, portanto,
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incentivariam uma participacado politica concreta para além do voto, fundamental
para o fortalecimento da democracia conforme destacado em se¢des anteriores a
partir do apontado na literatura.

No entanto, logo no inicio de 2020, a sociedade foi surpreendida com a
chegada do novo coronavirus e, em questdo de pouco tempo, a disseminagao
do virus ao redor do globo apontou para uma situagdo de pandemia. Devido a
impossibilidade de reunido em funcdo do necessério distanciamento social, as
agdes do Programa precisaram ser reestruturadas, deixando o importante espago
da interacdo fisica para adotar encontros virtuais, especialmente desafiadores
diante do perfil do ptublico geral da empresa composto por profissionais atuan-
tes em canteiros de obras. Diante desse desafio, a questao fundamental passou a
ser o que fazer para gerar engajamento em toda a empresa e possibilitar que os
Embaixadores colocassem em pratica muitos dos conceitos e contetidos apreen-
didos anteriormente ao longo de um ano de formagao.

Dentre as alternativas, nesse momento ganha forma a ideia de expandir
as agoes educativas para além dos muros da Engeform. Isso ocorre por meio da
criacdo de uma pagina de Educacado Politica da empresa no Instagram (@educa-
caopoliticaengeform), a qual ja contava, em setembro de 2021, com mais de 1.800
seguidores®. Diariamente, conteddos educativos e informativos a respeito da
politica sdo compartilhados pela pagina com o auxilio da Manacd - Comunicagio
e Marketing e tem como principal objetivo a difusdo de informacgao politica de
qualidade que possa auxiliar na formacdo dos cidadaos que interagem pela rede.

A partir da criagdo da pagina, um grande esforco para a producao de
contetdos educativos em politica passou a nortear o grupo. Incentivados a
criarem materiais audiovisuais para a pagina, os Embaixadores da Democracia
sdo convidados a participar de um game (jogo): o “Construtores da Cidadania”.
A disputa consistia na producgdo de uma sequéncia de videos sobre educagao
politica, os quais foram publicados na pagina em um esquema de chaveamento.
A cada semana, os videos postados na pagina eram apresentados para que os
seguidores votassem no que mais havia lhes agradado. Seguia para a préxima
etapa o embaixador cujo video tivesse atingido maior quantidade de curtidas na
péagina. O resultado do game, do ponto de vista do engajamento e dos contetidos
publicados, foi muito interessante: cerca de quarenta videos foram produzidos

8 Para conhecer os contetidos publicados na pagina e produzidos no ambito do Programa de Educagio
Politica Engeform, ver: https:/ /instagram.com/educacaopoliticaengeform?utm_medium=copy_
link. Acesso em 16 de novembro de 2021.
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abordando variados temas politicos, os quais geraram milhares de visualizagdes
na pagina, além de diversos compartilhamentos. Desse modo, a rede de entu-
siastas das acdes de educacdo politica da Engeform passou a se expandir. Em um
momento de maior controle da pandemia, o ptblico geral de colaboradores da
Engeform também foi contemplado com uma formagao presencial por meio de
palestras de conscientizagdo politica e a importancia de um voto consciente em
diferentes canteiros de obras da empresa antes das eleicdes.

Ademais, mantiveram-se encontros virtuais junto aos Embaixadores da
Democracia para o debate a respeito das principais questdes politicas nacionais e
dos desafios associados as elei¢cdes municipais que se aproximavam. Como legado
dessa etapa de formacdo, os Embaixadores passaram a elaborar, coletivamente,
material didatico para ser utilizado junto ao publico geral da empresa. Trata-se
da “Cartilha de Educacado Politica dos Embaixadores da Democracia”, a qual
aborda temas fundamentais da politica em uma linguagem simples e direta para
amplos publicos. A cartilha apresenta os seguintes assuntos: “ A responsabilidade

1, u v, u

das empresas na politica”; “Democracia”; “Como a politica afeta a nossa vida”;
“Cidadania: direitos e obrigacdes fundamentais”; “As elei¢des e o voto”; “Mitos
e verdades do processo eleitoral” e; “Segundos para votar, anos para acompa-

!II

nhar!”. Como é possivel perceber, o material é uma sintese da logica de formacao
dos Embaixadores com potencial de multiplicacao. E importante salientar que a
Cartilha pode ser acessada gratuitamente no site do Movimento Voto Consciente
para quem desejar conhecer o projeto®.

A partir de 2021 o Programa de Educagio Politica Engeform continua a avan-
car no sentido da sua consolidagado interna na empresa e expansao externa, com
vistas a perenidade das acdes. Dentre os principais objetivos, destaque para a
manutencdo do engajamento nas atividades dos Embaixadores da Democracia
junto ao publico geral; consolidacdo da pagina @educacaopoliticaengeform
no Instagram a partir da continuidade das publicacdes de carater educativo e
informativo, além da realizagdo periddica de lives com convidados da rede do
Movimento Voto Consciente para ampliacdo do debate de assuntos publicos rele-
vantes; realizacdo de agdes estruturantes em anos impares e; desenvolvimento
de acdes de impacto educativo em anos pares, com a presenga expressiva dos
Embaixadores da Democracia.

9 Link para a Cartilha dos Embaixadores da Democracia: https:/ /votoconsciente.org.br/wp-content/
uploads/Cartilha_EducacaoPolitica_2021_Digital_13.pdf. Acesso em 16 de novembro de 2021.
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Nas palavras do grande entusiasta do Programa de Educagio Politica na
Engeform e um dos sécios da empresa, Arnaldo Landi: “No6s da Engeform temos a
firme convic¢do de que promover a educacdo politica suprapartidaria e incenti-
var agOes individuais ou coletivas de participacdo direta ou indireta na politica é
uma responsabilidade inerente a empresa e aos seus lideres. Orientados por essa
convic¢do desenvolvemos o nosso Programa de Educagio Politica, cujo objetivo é
contribuir para o desenvolvimento da consciéncia politica de cada membro de

nosso time, para que possam fazer a sua parte na sociedade”.

Consideracoes Finais

A experiéncia do Programa de Educagio Politica Engeform pode servir de ins-
piracgdo para outras empresas e organiza¢des que desejem realizar a¢des voltadas
a essa importante responsabilidade social nos dias de hoje: a efetivagdo da cida-
dania do ponto de vista da fruicdo dos direitos dos cidadaos e, acima de tudo, das
responsabilidades e obrigacdes que lhes sao inerentes. Embora seja um desafio
dos mais expressivos em uma democracia representativa, cujo componente da
participagdo politica para além do voto é o caminho para a expansao e melhoria
de politicas e servigos publicos fundamentais, as a¢des educativas sdo funda-
mentais para a transformacao cultural necesséria na relacdo dos cidaddos para
com o regime democratico (BENEVIDES, 1996). Sem conscientizagao e incentivo
institucional ndo ha transformacao cultural em se tratando de politica.

A luz da importante literatura mobilizada neste artigo, a qual aborda a tra-
jetoéria de mudanga da cidadania no Brasil - da cidadania regulada a aprovagédo da
Constituicao Cidada - nota-se que o desafio para a consolidagdo democratica no
pais permanece, em parte, 0 mesmo: aprendermos a viver em uma democracia e
nos autonomizarmos como cidadaos no sentido de garantir o amplo exercicio dos
direitos fundamentais de cidadania, a saber: os civis, politicos e sociais.

Embora a trajetoria brasileira ndo tenha seguido a linha histérica basica de
estabelecimento desses direitos, tal como descrita por Marshall (1988), as garan-
tias associativas estabelecidas apds a aprovacdo da Constituicao de 1988 através
da ampliacao dos mecanismos de participagao politica é o que permite supor que
o exercicio da cidadania pode ser mais qualificado do que é atualmente. Para isso,
a atuacdo de organizagdes do terceiro setor, empresas e instituicoes estatais na
promocado da educacdo voltada ao principio constitucional da formagao cidada
é imprescindivel.
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