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Resumo

Os programas de educagao civica tém sido implementados, principalmente
nas democracias que surgiram a partir desde periodo, como instrumentos de pro-
mocdo da cidadania. No Brasil, os estudos sobre a avaliacdo de impacto destas
iniciativas tém focado na capacidade dos programas de educacao civica em pro-
mover seus objetivos, ou seja, desenvolver habilidades civicas entre seus parti-
cipantes. A partir de um estudo de caso conduzido no Projeto Politizar, buscou-
-se evidenciar a existéncia de outros efeitos, alheios aos objetivos. Os resultados
encontrados evidenciam um potencial latente, ainda que limitado, em promover
a renovacao politica e o didlogo entre as casas legislativas e a sociedade civil.
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Introducao

Desde o final da terceira onda de redemocratizacdo (HUNTINGTON,
1991), os programas de educacao civica tém sido implementados, principalmente
nas democracias que surgiram a partir desde periodo, como instrumentos de
promocdo da cidadania (FINKEL, 2002). Tais projetos se caracterizam por serem
mecanismos formais de tentativas de mudancas, valores e atitudes entre seus
participantes, através de aulas, seminarios, resolucdes de situagdes-problemas
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ou simulacoes de agdes politicas (FINKEL; ERNST, 2005). O principal objetivo de
programas desta natureza é transmitir conhecimento politico, desenvolver habili-
dades civicas, indispensaveis para a efetivacdo da cidadania (ALMOND; VERBA,
1963; PUTNAM, 1993).

No Brasil, experiéncias de projetos desta natureza nao sao incomuns:
desde meados dos anos 2000, programas como o Parlamento Jovem Mineiro (PJM),
o Parlamento Jovem Brasileiro, a Politeia, dentre outros, sdo exemplos de progra-
mas de educacdo civica. Em geral, tais agdes sdo realizadas através de parcerias
entre os poderes legislativos, estaduais e federal, e Universidades, como o PJM e
a Politeia. Neste contexto se encontra o Politizar, programa de extensdo realizado
pela Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goids e a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids (ALEGO) na cidade de Goiania, GO.

Os estudos sobre a avaliagao de impacto destas iniciativas tém focado na
capacidade dos programas de educagao civica em promover seus objetivos, ou
seja, desenvolver habilidades civicas entre seus participantes. Inspirados nos tra-
balhados de Steven Finkel (FINKEL, 2002; FINKEL; MUELLER, 1998), Fuks e seus
colaboradores avaliaram a capacidade do PJM em promover mudancas nas cren-
cas, atitudes e valores dos seus participantes (FUKS, 2011, 2014; GONCALVEZ e
colab., 2014; SAMPAIO; SIQUEIRA, 2013).

Apesar de concordarmos que a avaliacao de programas de educacéo civica
tenha que, de fato, avaliar a sua atividade fim, defendemos a hipotese de que a
conducdo de apenas este tipo de estudo ndo acessa todos os produtos que, indire-
tamente, acOes desta natureza proporcionam. A partir de um estudo de caso sobre
o Projeto Politizar, procura-se sua capacidade de ser um espago de interlocugao
da ALEGO com a sociedade civil e em promover a renovagao politica no estado
de Goias.

Além desta introducdo, este trabalho conta com outras 4 secoes. A seguir é
descrito brevemente o Projeto Politizar. Em seguida, apresenta-se uma discussao
tedrica sobre socializacdo politica e programas de educacdo civica. Logo ap9s,
serdo descritos os procedimentos metodolégicos e apresentados os resultados e
discussdes. O artigo se encerra com uma conclusdo, sumarizando os resultados

encontrados e apresentando sugestdes para a melhoria do projeto.

O Projeto Politizar

O Projeto Politizar € um programa de extensao desenvolvido pela Faculdade
de Ciéncias Sociais (FCS) da Universidade Federal de Goids (UFG) em parceria com a
Assembleia Legislativa do Estado de Goids (ALEGO) que tem como objetivo promover
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a vivéncia do processo legislativo. Através de uma simulacdo parlamentar, que
envolve desde a apresentacdo de projetos de leis, deliberagdo nas comissoes da
casa e votagdo em plendrio, seus participantes tém a possibilidade de viver o dia
a dia da ALEGO na perspectiva dos deputados e assessores. A primeira edicao
ocorreu em 2013, sendo retomado em 2017, e é realizado anualmente a partir de
entdo, com a quinta edigdo prevista para 2022.

Agdes como o Politizar sdo recorrentes desde o final dos anos setenta, a par-
tir da terceira onda de democratizacdo (SIQUEIRA, 2014) e adotam a premissa de
que atitudes e valores democraticos podem ser ensinados (FINKEL, 2003). Sendo
um tema transversal, existe uma vasta bibliografia em educacao, psicologia e cién-
cia politica, apontando os limites e possibilidades daquilo que se convencionou
denominar civic learning ou civic engagement.

A organizacdo se d& em trés etapas. A primeira fase consiste na selecdo
dos participantes, um total de 87, sendo 41 deputados estaduais, 41 assessores
parlamentares e 5 jornalistas politicos. O publico alvo consiste de jovens univer-
sitarios, mas o Politizar seleciona todos aqueles que ja concluiram o ensino médio.
Os interessados preenchem um formuldrio eletronico e sao entrevistados pela
coordenacdo do programa. Sdo considerados o engajamento do participante, sua
experiéncia pregressa, a capacidade de expressao e o compromisso em partici-
par do projeto. Na fase das entrevistas é ponderado o percentual de homens e
mulheres, bem como a populacdo preta e parda do estado de Goids, garantindo
a representatividade de género, etnia e identificacdo partidaria, indicado pelo
participante durante a inscricao.

Os participantes sdo divididos em 5 partidos - direita, centro direita, centro,
centro esquerda e esquerda - de acordo com a preferéncia indicada. O tamanho
de cada bancada obedece, mais ou menos, a proporgao de partidos com cadeira
na ALEGO. A partir da selecdo, passa-se para a segunda fase, que consiste em um
treinamento sobre técnicas legislativas, ministradas pela procuradoria e assesso-
ria tematica da casa. A cada edicao, o Politizar estabelece 3 temas, como satde,
educagao ou meio ambiente que, durante a simulagdo, compordo as comissdes
tematicas. Ainda durante o treinamento, sdo ministradas palestras com especia-
listas nos assuntos escolhidos, com o objetivo de subsidiar os participantes na
elaboracao dos projetos de lei.

Concluido o treinamento, os simulandos tém um periodo de até 30 dias para
a elaboracao dos projetos de lei que serdo discutidos e votados durante a simula-
¢do. Findado o prazo, as propostas submetidas recebem um parecer da procurado-
ria juridica da casa e sdo devolvidas aos seus autores para os respectivos ajustes.
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Encerrado este processo, passa-se para a simulagdo. Nesta etapa adota-se a meto-
dologia de role play. Derivada dos jogos de RPG - role play games - esta é uma
abordagem onde os participantes assumem uma fungdo em um cendrio especifico,
interagindo entre si sob os papéis designados (RUSSELL; SHEPHERD, 2010).

Mesmo sendo uma abordagem nova, estudos sobre os efeitos desta metodo-
logia tém se mostrado promissores em promover o empoderamento de populacdes
marginalizadas (LO, 2017), uma vez que 1) prioriza a mudanga e ndo apenas a fixa-
¢do do contetido adquirido, 2) revela o comportamento dos participantes em um
contexto real, 3) evidéncia as influéncias externas e internas sobre o tema tratado e
4) apesentam um problema que demanda solugdes reais (CHEN; MARTIN, 2015).

No caso especifico do Politizar ha a simulacdo do processo legislativo. O
programa adota uma adaptacdo do préprio regimento interno da ALEGO como
base para isso. Outro ponto relevante a se destacar é o envolvimento da Casa,
na figura de seus funciondrios: o nome dos participantes aparece no painel de
votacao do plendrio, o mesmo empregado pelos deputados estaduais - os funcio-
nérios da ALEGO procuram se referir aos participantes de acordo com os papéis
desempenhados por eles, e toda estrutura que a Assembleia disponibiliza para a
mesa diretora, também o é, de forma simboélica, disponibilizado a mesa diretora
do Politizar. Este envolvimento da ALEGO é fundamental na simulagao, pois faci-
lita a imersao dos participantes no processo de role-play.

No primeiro momento ha a formacao da mesa diretora da casa, tal como
a primeira sessao de uma legislatura. Depois de eleita, passa-se a composigao da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao, além de outras trés comissoes tema-
ticas vinculadas aos temas escolhidos. As sessdes ocorrem tal como na ALEGO:
elas sao conduzidas pela mesa diretora, auxiliada pelo cerimonial, ha o pequeno
expediente, os projetos sdo lidos, discutidos nas comissdes teméticas, no plena-
rio e, em seguida, sdo votados pelos deputados simulandos. Todos os projetos
apresentados e votados no Politizar sdo armazenados pela assessoria tematica
da ALEGO em uma base de dados prépria, disponibilizada para a livre consulta
dos deputados estaduais de Goiéas. Finalizada a simulagao, h4 uma sessdo solene
de encerramento com a presenca das autoridades da UFG e da ALEGO, onde os
participantes recebem um certificado.
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Educacao Civica, Renovacao Politica e
Novas Institucionalidades

A avaliacdo realizada por Fuks e seus colaboradores (CASSALECCHI;
GONGALVES, 2013; FUKS; CASALECCH]I, 2011; GONCALVEZ e colab., 2014;
SAMPAIO; SIQUEIRA, 2013) sobre o Parlamento Jovem Mineiro focou princi-
palmente na sua atividade fim, ou seja, na capacidade deste projeto de promover
mudangas nas crencas e atitudes de seus participantes. A partir das teorias sobre
socializagdo politica, principalmente aquelas que defendem o modelo aberto de
socializagdo, ou seja, de que as crencas, valores e atitudes individuais podem rece-
ber influéncia de fatores para além do periodo de socializacdo priméria (KINDER,
2006; OSBORNE e colab., 2011; SEARS; VALENTINO, 1997), Fuks (2014), analisou
a capacidade do PJM de promover alteragdes em trés dimensdes: 1) Conhecimento
Politico, 2) Atitudes e 3) Motivagao Politica. Os resultados encontrados pelo autor
apontam a existéncia de efeitos diretos, indiretos e tardios nestas dimensoes.
Outro ponto relevante no seu estudo é a relacdo entre a qualidade do programa,
a motivacao dos participantes e a intensidade das mudancas encontradas: alta
motivacdo e alta qualidade produzem melhores resultados.

A importéancia desses trabalhos se da principalmente na metodologia empre-
gada para a avaliagdo de programas desta natureza. De forma inovadora para o
contexto brasileiro, os estudos sobre o PJM adotam uma abordagem quasi-experi-
mental, onde os participantes sao atribuidos como grupo de tratamento e ha a exis-
téncia do grupo de controle. Foram realizados dois levantamentos, t0 e t1 em ambos
os grupos e depois comparadas as diferengas tanto entre os tempos quanto entre
os grupos de tratamento e controle, possibilitando o isolamento dos efeitos causais
provocados pela participacdo neste programa (GONCALVEZ e colab., 2014).

Apesar de fundamental para a avaliacdo de impacto de programas de edu-
cagdo civica, este tipo de desenho de pesquisa, focado apenas na atividade fim,
ndo capta os possiveis produtos entregues por estes projetos, uma vez que nao
estdo relacionados com os objetivos principais. O principal argumento defendido
aqui é que existem outros efeitos produzidos por programas desta natureza que
a avaliagcdo proposta por Fuks e seus colaboradores ndo permitem captar. Neste
sentido, entende-se que projetos como o PJM e o Politizar tém muito mais a ofe-
recer do que apenas o aprendizado civico. Assim, a partir do estudo de caso do
Politizar, procura-se identificar outras dimensdes, como a sua capacidade de pro-
mover a renovagao politica e o didlogo entre a ALEGO e a sociedade civil.
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Por renovagao politica entende-se como a mudanga na composicdo das
casas legislativas entre uma legislatura e outra (BARRETO, 2008). Assim a renova-
¢do estaria associada a taxa de novos postulantes que passam a ocupar as cadeiras
dos parlamentos. Em seu estudo classico sobre renovagao partidaria, Fleischer
(1980) faz uma distingdo dos novos postulantes entre “calouros”, os que nunca
ocuparam cargos eletivos, e “novatos”, que ndo participavam da legislatura ante-
rior. Na concepcao deste autor, a renovagao seria mais efetiva quando ha um
maior nimero de calouros do que de novatos.

Sem querer entrar nos meandros do debate conceitual de renovagao poli-
tica, adota-se neste artigo uma definicdo mais simplista e aliada aos objetivos
deste estudo. Desta forma, entende-se renovac¢do como a capacidade de incentivar
liderangas jovens a perseguir uma carreira politica. H4 um problema conceitual
nesta definicdo, uma vez que ela se confunde com o conceito de recrutamento
partidario, que diz respeito a capacidade dos partidos politicos em recrutarem e
formarem novas liderangas (PERES; MACHADO, 2017). No entanto, a renova-
¢do aqui adquire o que Fuks (2011) define como efeito indireto dos programas
de educacao civica na socializacdo politica dos jovens: a vivéncia da experiéncia
parlamentar aumentaria o interesse em politica e a motivagao dos simulandos em
participar, crescendo significativamente o engajamento em agdes politicas. Logo,
a renovagcao politica seria consequéncia do interesse e da motivagao politica, pro-
duto da vivéncia da experiéncia parlamentar na simulagao.

A segunda dimensao estaria relacionada a capacidade dos programas desta
natureza em promover um didlogo entre a sociedade civil e as casas legislativas.
Nao existe na literatura uma anélise especifica sobre este assunto. Entretanto, ha
uma vasta bibliografia sobre participagado, representacao e inovagoes institucio-
nais no Brasil (GURZA LAVALLE e colab., 2006; LUCHMANN, 2007; SANTOS;
AVRITZER, 2003; VERA, 2011). Tais inovagdes se configurariam como espagos
institucionais deliberativos e abertos a sociedade para propor ou debater a imple-
mentagdo de politicas publicas. O exemplo mais notério destas inovagdes é a
experiéncia dos orcamentos participativos, implementados nas prefeituras gover-
nadas pelo Partido dos Trabalhadores no final dos anos noventa do século XX.

Ha, no entanto, diferencas substanciais entre o papel de representante
desempenhado no contexto de uma simulacdo e a participacdo e representa-
¢do oriunda dos conselhos, conferéncias e orcamentos participativos. Ha de se
reconhecer que estes tultimos sdo politicas publicas pensadas para aumentar a
ingeréncia da sociedade na governanca e, consequentemente, o accountability dos
representantes eleitos. J4 os programas de educacdo civica nunca tiveram esta
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pretensdo, ao contrario, sdo a¢des que visam construir a cidadania democratica.
H4 uma grande diferenca entre as inovagdes democraticas e o Politizar, tanto em
relagdo as suas finalidades quanto ao desenho institucional que ambos adquirem.
O que aproximaria estes dois instrumentos tdo dispares seria justamente a capa-
cidade de ambos em vocalizar demandas da populagao para o poder publico.

Procura-se desta forma identificar no Politizar a existéncia, ou ndo, des-
tas duas dimensoes, renovagao politica e capacidade de interlocu¢ao da ALEGO
com a sociedade, como um subproduto de programas desta natureza. A principal
hipoétese a ser corroborada é a de que estas duas dimensodes sao latentes ao pro-
grama como potencial a ser explorado, mas que depende de fatores externos ao
desenho do Politizar.

Metodologia

Com o intuito de testar a hipétese acima descrita optou-se pela conducao
de um estudo de caso exploratério no Projeto Politizar. A adocado de tal aborda-
gem se justifica por se tratar de fendmeno recente, ndo documentado ainda pela
literatura (RAGIN, 2007). De acordo com Cervi (2017), fendmenos nao conhecidos
ndo sado passiveis de mensuracao, logo a adogdo de uma abordagem exploratéria
é necessdria devido a este carater de novidade na literatura.

Para verificar a presenca da capacidade de renovacdo politica que o pro-
jeto pode proporcionar, foram analisadas as estatisticas eleitorais disponibiliza-
das pelo Tribunal Superior Eleitoral referentes as elei¢des conduzidas no estado de
Goias entre 2014 e 2020. A partir destes dados disponibilizados pelo TSE, foram
identificados os candidatos que participaram de alguma edicdo do Politizar.

Ja a dimensao de interlocucdo da ALEGO com a sociedade foi mensurada
pela quantidade de projetos de lei apresentados no Politizar que acabaram virando
projetos de lei reais na casa. Para tal, acessou-se a base de projetos do Politizar e
o sistema de informacdo da ALEGO, procurando identificar se houve leis discu-
tidas no ambito do projeto e que foram apresentadas pelos deputados estaduais
de Goids. A proxima segao apresenta os dados coletados e a discussdo sobre suas
implicagdes a partir das duas dimensdes descritas anteriormente.

Resultados e Discussoes

Desde seu inicio em 2013, o Projeto Politizar atendeu 435 jovens em suas
5 edigoes. Deste total, 28 participantes apresentaram candidaturas nas elei¢des
municipais ou estaduais, o que representa 6,5% do total de atendidos pelo projeto.
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Comparando com o total de candidaturas jovens nas eleicoes de 2020 e a proje-
¢do da populagao (20 a 29 anos) para 2020, houve 2.267 candidaturas ante a uma
populacdo estimada em 1.189.383%, que representa uma proporgdo de menos de
0,2% dos jovens goianos candidatos. A Tabela 1 apresenta a quantidade de candi-
datos que passaram pelo Politizar por eleicdo, bem como o papel desempenhado
pelos candidatos durante a simulagao.

Tabela 1 - Candidaturas de Ex-Participantes por Papel Desempenhado na Simulagao

Edicao Deputados Candidatos Assessores Candidatos Total
2013 2 0 2
2017 8 1 9
2018 5 0 5
2019 2 1 3
2020 4 5 9

Total 28

Fonte: https://politizar.ufg.br/ e Estatisticas Eleitorais do TSE.

Com excecao da edicao de 2020, a maioria dos ex-participantes do Politizar
que se candidataram desempenhou o papel de deputado durante a simulacao.
Destaca-se neste grupo o vereador Lucas Kitao, eleito pelo PSL em 2016 e reeleito
em 2020 para a Camara Municipal de Goidnia. Um outro participante que merece
destaque é a vereadora Ynaé do municipio de Pirendpolis, participante em 2020
e eleita no mesmo ano. O caso dela é interessante porque levanta dtividas sobre a
causalidade do efeito do Politizar e sua capacidade de promover renovacao politica.

Devido a pandemia de Covid-19, a edi¢do de 2020 ndo foi realizada pre-
sencialmente. Neste ano foi oferecido apenas o treinamento que antecede a simu-
lagdo. Este fato leva a indagar se os participantes se inscrevem para participar do
projeto por conta de uma motivacdo anterior para perseguir uma carreira politica
ou se justamente apresentam sua candidatura pelo interesse gerado na participa-
¢do do projeto. Neste sentido, o projeto tende a selecionar como seus participantes
jovens ja engajados ou com alto interesse em politica, j& que a participacdo politica
pregressa é um ponto avaliado durante as entrevistas com os inscritos.

Passando agora para a segunda dimensao, a Tabela 2 apresenta os projetos
de lei discutidos no Politizar por edicdo e a quantidade dos apresentados pelos

4 Fonte: Instituto Mauro Borges.
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deputados estaduais de Goids na ALEGO. Ao todo, 129 projetos foram elaborados
pelos simulandos durante as 5 edi¢des do Politizar. Deste total, apenas 5 foram
reapresentados na ALEGO pelos deputados estaduais, o que representa uma taxa
de pouco menos de 4% do total de projetos. Neste sentido destaca-se a edicdo de
2018, dado que apenas os projetos desta edi¢cao foram reapresentados na ALEGO.

Tabela 2 - Projetos de Leis Apresentados no Politizar e na Alego por Edi¢ao

Edicao N° de PL apresentados durante a Simulacao Ne de PL reapresentados na ALEGO
2013 31 0

2017 30 0

2018 24 5

2019 22 0

2020 22 0

Fonte: https://politizarufg.br/ e ALEGO.

A concentragdo dos PLs em uma tnica edicdo aponta que outros fatores,
externos ao Politizar, poderiam influenciar a capacidade de interlocucdo com a
ALEGO. Tais fatores podem ser desde a capacidade dos préprios simulandos em
apresentar seus projetos de lei para os deputados estaduais, até a predisposicao
destes em recepciond-los para a apreciacdo da ALEGO. Os dados analisados, infe-
lizmente, ndo permitem inferir quais fatores influenciam e como isto de fato ocorre.

O Quadro 1 demonstra os projetos discutidos na ALEGO, os proponentes,
a edicdo e a situacao de cada um deste 5 PLs.

Quadro 1 - Situagao dos PL do Projeto Politizar Apresentados na ALEGO

Assunto Autor Situacao do PL
Tablets para alunos com baixa visao da rede publica estadual. Karlos Cabral (PDT) Vet%:)nrtei?arglonao
Semana Estadual da Cultura Hip-Hop. Karlos Cabral (PDT) Sancionado
Obrigatoriedade do fornecimento de alimentos alternativos para ,
estudantes com intolerancia ou alergia a alimentos. Karlos Cabral (PDT) sancionao
(obranga, a titulo de compensacao financeira, pelo uso de
equipamento de monitoragao eletronica por acusado, preso ou SSP-GO Sancionado
condenado no ambito do Estado de Goids.
(ria e denomina a delegacia estadual de repressao de combate ao Delegado-Geral da sancionado
racismo e dd outras providéncias. Policia Civil

Fonte: https://politizarufg.br/ e ALEGO.
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Como pode-se observar, apenas 1 deputado foi responsavel por mais da
metade dos PLs reapresentados na ALEGO. Isso pode sugerir que a capacidade
de interlocugdo gerada pelo Politizar depende da predisposicdo dos deputados
estaduais em adotar tais projetos. Por outro lado, dois PLs discutidos durante
a edicdo de 2018 acabaram sendo reapresentados pelo préprio executivo. Sem
entrar no mérito de tais projetos, este fato pode indicar que os PLs discutidos no
Politizar podem ocupar um espago na agenda publica do estado de Goiés.

Conclusao

Parte dos programas de educacédo civica no Brasil tém sido avaliados pela
sua capacidade de promover seus objetivos, ou seja, a constru¢do de valores
democraticos e uma cidadania participativa. Ainda que este tipo de avaliacdo de
impacto seja fundamental para verificar a qualidade deste tipo de iniciativa, ela
se mostra insuficiente para acessar todas as potencialidades que a educacdo civica
pode proporcionar, principalmente as inciativas conduzidas no &mbito das casas
legislativas do Brasil.

Neste sentido, procurou-se acrescentar duas outras dimensdes avaliativas,
alheias aos objetivos principais de cada projeto: a capacidade de renovagao poli-
tica e a interlocucao produzida por programas desta natureza entre o poder legis-
lativo e a sociedade civil. Os resultados descritos acima, no entanto, demonstram
que estas dimensodes estdo presentes, ainda que limitadas.

Longe de se propor esgotar o assunto, este artigo procurou demonstrar
dimensdes latentes existentes nos programas de educacao civica conduzidos
pelas casas legislativas a partir do estudo de caso do Projeto Politizar realizado
na Assembleia Legislativa do Estado de Goids. Dados apresentados anteriormente
apontam a existéncia de um potencial de iniciativas semelhantes ao Politizar e que

podem ser melhor exploradas pelos programas de educacao civica.
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