Apresentacao

Ursula Dias Peres’
Alexsandro Santos?

Vi ontem um bicho

Na imundicie do pdtio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,
Nido examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cio,
Nao era um gato,
Nido era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

(Manuel Bandeira)

O padrao histérico de desigualdades sociais no Brasil, construido na longa
duragdo da nossa formagdo como pais, impde uma realidade de negacao e estrei-
tamento de direitos na vida cotidiana de milhdes de brasileiros. Efetivamente, a
sociedade brasileira disputa, a todo tempo, a fatia sociodemografica que estara mais
préxima e aquela que estara mais distante da condicao de ‘bicho” enunciada por
Manuel Bandeira em seu poema cldssico, escrito no dia 27 de dezembro de 1947.

Se é verdade que o pais produziu avangos na diminuicao do abismo social
entre miseraveis, pobres, remediados e ricos no periodo que vai da dltima década
do século XX até o final da primeira década do século XXI, também é verdade que
tais avancos foram insuficientes para engendrar as condigdes estruturais de uma
nacdo socialmente justa. Além disso, as condicdes de instabilidade institucional e
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a reorientacdo da politica econdmica assumida pelo governo Michel Temer e pelo
governo de Jair Messias Bolsonaro produziram retrocessos em algumas conquis-
tas que haviamos alcancado, solapando estruturas ainda frageis e em consolida-
¢do no campo das politicas sociais.

Esse era o cendrio que o Brasil apresentava quando o mundo foi mergu-
lhado numa crise sanitaria global. Efetivamente, podemos dizer que os tltimos
meses, desde o inicio de 2020, foram profundamente desafiadores para todos os
paises do mundo. Todavia, a interagdo desta crise sanitaria global com os contex-
tos heterogéneos de desigualdade entre as nacdes precisa ser assinalada.

A crise politica, econdmica e social ja instalada no Brasil ganhou novas
nuances com a chegada da crise sanitaria promovida pelo Coranavirus Sars-
CoV-2 que, por sua vez, escancarou e aprofundou as mazelas que afligem a socie-
dade brasileira e suas desigualdades nestes trés ambitos da vida coletiva.

O presente dossié teve como motivagdo apresentar, em diferentes setores
das politicas publicas, elementos da desigualdade social e econémica brasileira
e como esses foram agravados pela pandemia, assim como apresentar propostas
de redugao desse agravamento. Pesquisadores de diferentes areas construiram
suas analises a partir das multiplas e heterogéneas dimensdes dos processos de
desigualdade e sistematizaram suas contribui¢des em sete artigos.

Na arena das relacoes de trabalho, emprego e renda e em suas conexdes
com as experiéncias de risco social e vulnerabilidade, o dossié retine trés artigos:
(1) “Na corda bamba de sombrinha; renda do ndo-trabalho e bem-estar das fami-
lias e contextos de choques sistémicos”, escrito por André Roncaglia de Carvalho
(Unifesp/Cebrap), Eloiza Regina Ferreira de Almeida (Cebrap), Luciana Rosa
Souza (Unifesp/Cebrap) e Solange Gongalves (Unifesp/Cebrap); (2) “Duracao
do emprego formal e desigualdade de género no brasil: o caso das familias de
baixa renda”, escrito por Daniela Verzola Vaz (Unifesp), Danilo Braun Santos
(Unifesp) e Alexandre Ribeiro Liechsenring (EACH/USP) e (3) “Crise da covid-
19 no municipio de Sao Paulo: mercado de trabalho, desigualdade e politicas
publicas”, escrito por André Gal Moutian (EACH/USP, OIPP e NEEPP); Agnaldo
Valentin (EACH/USP, OIPP e NEEPP); Jodo Guilherme Rocha Machado (EAESP-
FGV e NEEPP), Leticia Figueiredo Collado (EACH/USP e NEEPP) e Marcelo
Nakamura Saito (EACH/USP e NEEP).

No campo de convergéncia entre regime tributario, politica fiscal e orca-
mentdria e enfrentamento as desigualdades, o dossié acolhe dois artigos. O pri-
meiro, intitulado “Avaliacdo do Financiamento Federal do SUS diante da desi-
gualdade regional e da pandemia da Covid-19” foi escrito por Francisco Funcia
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(USCS) e o segundo artigo, intitulado “Contribuicdo emergencial sobre altas ren-
das de pessoas fisicas: enfrentar a desigualdade tributaria no Brasil e a COVID-
19”7, resulta da colaboragdo entre Ursula Dias Peres (EACH/USP, CEM-USP e
OIPP) e Fabio Pereira dos Santos (Camara Municipal de Sao Paulo).

Por fim, enquadrando a discussdo sobre nossas desigualdades estruturais
a partir da dimensdo racial, apresentamos outros dois artigos. Beatriz Mendes
Chaves (DCP/FFLCH-USP) escreveu “(Sub)representacao de negros e mulheres
no poder legislativo: uma analise dos resultados eleitorais a CAmara Municipal de
Sdo Paulo em 2020”, enquanto Eduardo Januério (FE e LEPHE/USP) contribuiu
para este dossié com o artigo “Politica de combate a desigualdade racial e politica
educacional, Cidade de Sao Paulo - 2004-2018"

Conforme demonstra Funcia (2021), a partir da anélise da execucao orca-
mentdria e financeira do Ministério da Satide até o segundo quadrimestre de 2020,
é possivel verificar que em 2019 o governo federal repassou sistemicamente a
maior parte das regides do Brasil menos recursos para o financiamento do SUS,
com uma variacao anual dos valores brutos por habitante inferior ao IPCA. O
contexto de escassez ao qual o sistema de satide se viu constrito, tornou o enfren-
tamento a COVID-19 ainda mais calamitoso.

Se 0s meios e mecanismos disponiveis junto a satide ptiblica para amenizar o
cataclisma pandémico ja estavam criticos pré-COVID-19, o cenario socioeconémico
e do trabalho das populacdes, especialmente as mais vulnerabilizadas, nao é dis-
tinto. Pelo contrario, pode-se dizer que ainda que o virus acometa a todos, aqueles
da sociedade que possuem menos acessos ou meios de verdadeiramente se isolar,
correm mais riscos, ja que apenas 2% dos trabalhadores com ensino fundamental
incompleto tiveram a oportunidade de trabalhar remotamente na cidade de Sao
Paulo, conforme demonstra Mountain et. al. (2021) no terceiro artigo desta série.

Chama atengdo também, segundo Mountain et. al. (2021), o nivel de deso-
cupagao entre os jovens (42,3%) e entre os pardos e pretos (20%) - curiosamente,
segundo a pesquisa de Januario (2021), também apresentada nesta série, a inter-
seccionalidade entre raga e oportunidades encontra profundas raizes na incoerén-
cia entre o discurso, na figura das leis, e a pratica, entendida enquanto orcamento
dedicado a politicas publicas que se versam sobre o combate a desigualdade
racial. E ndo s6. A incongruéncia estd, inclusive, na auséncia de identificacdo
entre representantes politicos e a populacdo majoritaria (mulheres e negros). Na
pesquisa de Chaves (2021) isto fica claro ao se analisar a composicdo racial e de
género das candidaturas apresentadas pelos partidos politicos no municipio de
Sao Paulo, quando comparadas de maneira descritiva a populacdo paulistana e
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com a legislatura eleita para 2021-2024. Os resultados da pesquisa demonstram
que negros e mulheres estao profundamente sub-representados no poder legisla-
tivo municipal em beneficio a um tnico grupo (homens brancos).

De fato, raga e género foram marcadores da diferenga entre viver e sobre-
viver a crise sanitaria. No cenario de mercado de trabalho ja fragilizado, arranjos
familiares em que se insere a mulher e, mais ainda, onde ha a presenca de filhos
pequenos, podem inibir a entrada destas mesmas mulheres no mercado de traba-
Iho, mesmo que elas apresentem menor risco de quebra do vinculo empregaticio
que os homens, conforme aponta Vaz, Santos e Leichsenring (2019) no segundo
artigo desta série.

De alguma forma, os trabalhos ora apresentados, se propdem a discutir os
cendrios que corroboraram para a longevidade da crise no Brasil, e sua manu-
tencao enquanto “novo normal”, a0 mesmo passo em que permitem uma com-
preensao mais ampla das incongruéncias da republica, a fragilidade de nossas
instituicoes e a disparidade entre as multiplas realidades locais, além de possiveis
caminhos para superé-la. Peres e Santos (2021) apontam a reforma tributaria que
incida sobre grandes fortunas e/ou um aumento progressivo da tributagao sobre
a renda de pessoas fisicas como caminhos possiveis para que o Estado brasileiro
consiga socorrer os demais entes federativos, tendo em vista a crise de arrecada-
¢do, intensificada pela COVID-19 e, também, possa fomentar politicas publicas
que objetivam a equidade social e o alivio da pobreza, como a Renda Bésica.

A pandemia desnudou, de uma vez por todas, estas fragilidades e as intersec-
¢oes entre desigualdades que, assim como a COVID-19, precisam ser enfrentadas de
maneira sistémica, articulada e, quase sempre, em perspectiva. A tutela do Estado a
estas questdes é fundamental, ndo s6 pelos deveres constitucionais, mas também pela
sua capacidade institucional de vislumbrar as situa¢des de maneira lato sensu.

Mais uma vez, o Brasil estd sendo confrontado de modo explicito com suas
escolhas de presente e de futuro. As decisdes assumidas para enfrentar o choque
sistémico produzido pela pandemia de Covid-19 produzirao efeitos sobre o nosso
passivo de estruturas de desigualdade mas, também, sobre as condi¢oes objeti-
vas para seu enfrentamento nas proximas décadas. Nao ha ‘balas de prata’, nem
solu¢des magicas. Mas, ha caminhos possiveis. O que se coloca em questao é:
desejamos ou nao desejamos assumir a responsabilidade por trilha-los?
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