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Resumo

O governo chinés, apesar de seu forte desempenho econémico na dltima
década, vem tendo seus resultados contestados de maneira geral pelo Ocidente,
dada a auséncia do voto popular e, por conseguinte, de legitimidade. Segundo
essa perspectiva, o Partido Comunista seria sustentado por apenas dois fatores: a
alta taxa chinesa de crescimento econdmico e a instrumentalizagdo do sentimento
nacionalista da populacdo, os quais seriam frageis para manter uma percepgao
positiva do governo e, logo, a China estaria fadada a um processo de democratiza-
¢do baseado nos moldes liberais. Na contramao, o que se observa é que o governo
chinés tem conseguido manter-se estdvel (mesmo com certas criticas), enquanto
as democracias liberais vém sofrendo com levantes de demandas populares.
Levando em conta tal cendrio, este trabalho pretende realizar uma andlise explo-
ratdria, por meio da revisao bibliografica sobre o tema, para avaliar quais seriam
os fatores que conferem legitimidade ao governo chinés. Ao fim, conclui-se que o
governo chinés, apesar de se utilizar tanto de seu desempenho econémico quanto
do nacionalismo para legitimar suas a¢des, apoia-se em outros dois fatores de
maior relevancia, que sdo constantemente ignorados pelas andlises ocidentais: o
culturalismo e sua capacidade de reforma institucional.
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1. Introducao

Diferentemente do que preconizava Francis Fukuyama, em sua publica-
¢do “O Fim da Histéria” (1989), as institui¢des democraticas liberais parecem
estar passando por um periodo de crise sem igual. O ressurgimento de parti-
dos nazifascistas, levantes ao redor do mundo com demandas por mudangas
politicas (sejam elas pré ou contra a democracia), o surgimento de movimentos
“apoliticos”, além de elei¢es que culminaram na vitéria de candidatos antide-
mocréticos sdo alguns dos acontecimentos que vém evidenciando que as insti-
tuicdes democraticas tém sido incapazes de responder as demandas populares.

Soma-se a esse contexto o fato de que, entre os paises de grande desem-
penho e destaque no cenério internacional atualmente, encontra-se a China. O
gigante asiatico passou por um processo de abertura econdmica, moderniza-
¢do de sua base de producao e alteracdo das institui¢des politicas. Tornou-se a
segunda maior economia do mundo e apresentou aumentos significativos em
seu indice de desenvolvimento humano (IDH). Entretanto, seu regime politico é
constantemente atacado por governos de paises centrais e pela midia ocidental.

O maior argumento apresentado por eles, e que busca questionar as
conquistas chinesas, se concentra na critica de que a China ndo é um Estado
democratico, dado seu sistema unipartidario dominado pelo Partido Comunista
Chinés (PCC). Segundo essa visdo, o PCC careceria de legitimidade, tendo de se
apoiar em dois instrumentos para impedir levantes e demandas populares: (1)
o alto desempenho econémico e (2) o nacionalismo exacerbado. Sendo assim,
politicos, jornalistas e até mesmo académicos ocidentais preconizaram o pro-
cesso de democratizagdo da sociedade chinesa como resultado inevitavel de um
possivel abalo sofrido por esses dois fatores.

Com o intuito de refletir sobre os modelos de estruturacao politica e sua
capacidade de produzir decisdes legitimas e resultados satisfatorios, e também
buscando problematizar essa visdo ocidental sobre a China, este artigo tem por
objetivo realizar uma analise exploratéria para identificar as fontes de legitimi-
dade do governo chinés.

A partir da revisdo bibliogréfica sobre a literatura do tema, argumen-
ta-se, em ultima instancia, que tanto o desempenho econémico como o nacio-
nalismo sdo de fato fatores relevantes para construgdo e manutencado da legi-
timidade do governo chinés. Entretanto, ha dois aspectos que sdo comumente
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desconsiderados pelo Ocidente: o culturalismo e a capacidade de reforma ide-
oloégica do PCC. Esses quatro fatores reunidos mostram-se responsaveis por
legitimar as politicas empreendidas pelo governo chinés. Ademais, vale ressal-
tar que este trabalho nao se pretende nem uma previsdo do “iminente colapso
chinés” preconizando sua transformagao democratica, nem o enaltecimento de
qualquer forma de autoritarismo, mas apenas como uma contribuicao acadé-
mica ao campo da Ciéncia Politica e do debate acerca da legitimidade.

2. A Construcao da Legitimidade ao
Longo da Histéria Chinesa

O argumento ocidental para deslegitimar as a¢des empreendidas pelo
governo chinés tem como base a caréncia de apoio popular devido a ndo adogdo
do voto. Entretanto o interesse coletivo é um conceito amplo e abstrato que difi-
cilmente serad representado em um ntimero limitado de parlamentares eleitos.
O mesmo ocorre com o conceito de democracia, que até hoje enseja diferentes
leituras (SCHUMPETER, 1961; DAHL, 1997). Ainda, ndo necessariamente as
decisdes provindas de governos democraticos produzirdo resultados satisfa-
torios (LIJJPHART, 2003). Em alguns casos, ndo produzirdo nem ao menos um
resultado democratico (como é o caso de perseguicdes religiosas, discriminagao
étnica, etc.). Sendo assim, podemos inferir que a forma de tomada de decisdo
adotada pelos paises ocidentais também é passivel de questionamento, ja que
nao necessariamente os resultados sdo sempre satisfatérios.

Da mesma forma que os governos ocidentais passaram por uma série
de mudangas institucionais ao longo de seu desenvolvimento e, consequen-
temente, sofreram alteracdes em seu conceito de legitimidade, com o governo
chinés isto ndo foi diferente. Entretanto, este processo de transformacdes politi-
cas é majoritariamente desconhecido pelo Ocidente, o que dificulta uma leitura
mais acurada das estruturas politicas chinesas contemporaneas. Ao longo de
anos o Ocidente se utiliza de lentes conceituais préprias para avaliar governos
nao ocidentais ndo se atentando aos conceitos e pretensdes dos locais analisados
(GRIES; ROSEN, 2004)

De acordo com a visdo ocidental, o Oriente seria dominado por lideres
despéticos responsaveis por tomar decisdes egoistas desprovidas de qualquer
apoio popular. Na literatura classica, Montesquieu chegou a descrever a Asia
como a terra natural da escraviddo, enquanto a Inglaterra era retratada como
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a terra da liberdade. Essa perspectiva foi se consolidando ao longo dos anos e
perdura até os dias atuais (GRIES; ROSEN, 2004).

Entretanto, engana-se aquele que pensa que o governo chinés ndo
se pretende legitimo apenas por ndo seguir o modelo democrético liberal.
Apropriando-se do arcabougo teérico de Max Weber (1964 apud GRIES; ROSEN,
2004), pode-se compreender que existem diversas formas de legitimidade e, a
depender da forma escolhida, serd gerado um aparato burocratico estatal com
caracteristicas e formas de obediéncia diversas. Assim, a pergunta que resta é:
de que forma o governo chinés reivindica sua legitimidade, se ndo pelo voto?

Ha académicos que argumentam que o governo chinés constréi suas bases
de legitimidade a partir de duas variaveis: (a) o alto crescimento econémico e a
produtividade que se instauraram no pais nos tltimos anos e (b) o nacionalismo
exacerbado, supostamente um aspecto caracteristico de governos autoritarios.
Contudo, esta andlise carece de um olhar mais profundo em relacdo a histéria
e a cultura do gigante asiatico (SHUE, 2004; GRIES; ROSEN, 2004; HOLBIG;
GILLEY, 2010; DUMBAUGH; MARTIN, 2009).

E verdade que ao longo das tltimas décadas o Estado Chinés tem se uti-
lizado de elementos nacionalistas e do desempenho econémico para justificar
suas atitudes e aumentar seus indices de aprovagdo. Mas estas sdo apenas duas
estratégias de legitimacdo que rodeiam o objetivo maior e principal do governo
chinés, o qual se mantém o mesmo desde antes do Partido Comunista tomar o
poder: a manutengdo da estabilidade e da ordem sociais (SHUE, 2004).

Ao longo das dinastias chinesas, muito antes do governo comunista ser
instaurado, a estabilidade e a paz j4 eram questdes centrais para a legitimagao
do poder do imperador como a autoridade méxima do Estado. O imperador era
entendido como a figura responsavel por unificar e garantir o equilibrio entre os
trés reinos: os céus, a terra e os homens, os quais de acordo com a cosmologia
taoista e com os ensinamentos de Conftcio, deveriam ser mantidos em harmo-
nia e equilibrio (GRIES; ROSEN, 2004). Um imperador bem sucedido em manter
a estabilidade seria recompensado pelas figuras misticas com boas colheitas,
conquistas territoriais, uma linhagem proéspera, fertilidade e o florescimento
cultural de seu povo e de sua civilizagdo. Contudo, aquele que nao fosse capaz
de cumprir com a tarefa teria seu governo submetido ao carma do cosmos,
podendo até mesmo perder o direito legitimo de governar e ter sua dinastia
substituida (SHUE, 2004).

A proximidade do Estado com a religido se mostrava como um aspecto
central para legitimar o poder imperial, pois tanto o Estado podia legitimar os
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dogmas religiosos locais, como os dogmas religiosos locais podiam legitimar o
poder do Estado (DUARA, 1988 apud SHUE, 2004). A benevoléncia do impe-
rador poderia ser aferida, do ponto de vista subjetivo, pela corte imperial ou
pelos proéprios intelectuais que o cercavam, atestando sua preocupacdo com
relagdo ao povo, e do ponto de vista objetivo, pela criagdo e financiamentos de
politicas ptublicas voltadas a populagdo. Por fim, a gléria seria o dltimo aspecto
fundamental para legitimar a autoridade imperial. Uma China gloriosa deveria
gozar de uma alta produgéo filoséfica e artistica e ser reconhecida por outros
atores e reinos por sua superioridade intelectual, militar, cultural e econé6mica
(KISSINGER, 2011). Ademais, a gléria também poderia ser atestada pela paz
interna, a partir da manutencdo dos povos sob seu dominio controlados, assim
como por meio do expansionismo e das conquistas territoriais (SHUE, 2004).

Assim, se torna claro que a manutencdo da legitimidade na China sempre
foi um contetido de alta complexidade. O argumento da manutencao da estabili-
dade e da ordem sociais perdurou desde os tempos imperiais até os dias atuais
como justificativa de legitimacdo dos governos chineses (GRIES; ROSEN, 2004).

Com o fim das dinastias chinesas e o processo de modernizagdo do Estado
promovido por Mao Tsé-Tung, novos desafios sdo postos a estabilidade social
e a legitimac&do da autoridade do Partido Comunista. Ao tomar o poder a forga,
o partido tem sua autoridade contestada por boa parte da populagdo. Muitos
opositores fugiram do pais para locais préximos, como as ilhas de Hong Kong
e Taiwan e, também, para paises vizinhos, dando origem a uma das maiores
crises de refugiados na histéria (HOLBIG; GILLEY, 2010).

Os ideais de verdade, benevoléncia e gléria usados para legitimar a auto-
ridade chinesa passaram por uma alteragdo conceitual. A verdade agora seria
revelada por meio da ciéncia, da tecnologia e do conhecimento técnico, e nado
mais por meio da sabedoria divina e milenar das culturas tradicionais chinesas.
O Estado se torna ndo apenas laico, mas ateu, se opondo ao culto de figuras
misticas e religiosas quaisquer que fossem, tidas como simbolos de uma cultura
“subdesenvolvida e nao civilizada”.

A benevoléncia do governo seria exercida por meio de politicas sociais
e de transferéncia de renda, além do crescimento econdmico e do desenvolvi-
mento guiados pela maquina estatal, de forma a beneficiar a classe proletaria e
campesina. A gléria ja ndo viria necessariamente do florescimento cultural, mas
sim do reforco do papel do estado Chinés no cendrio internacional enquanto
um questionador do status quo do sistema capitalista no mundo (SHUE, 2004).
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Com o fim do governo de Mao, a legitimidade do governo chinés se
encontrava abalada. Os receios da populacdo em relacdo ao partido haviam
aumentado devido ao excesso de violéncia empregado pela Revolugao Cultural
(HOLBIG; GILLEY, 2010). Deu-se inicio, entdo, a era de Deng Xiaoping, também
chamada de era das reformas, que tinha como intuito principal reestabelecer a
economia chinesa e promover a reaproximagao do Estado e populacao.

Todas essas mudangas empreendidas por Xiaoping, no que ficou conhe-
cido como as quatro grandes modernizagdes, contribuiram para a formagao
do cenério politico, social, econdmico e cultural atual na China (DUMBAUGH,;
MARTIN, 2009). Entretanto, muitos dos efeitos produzidos por esta politica
se mostravam adversos aos pretendidos como: o aumento das desigualdades
sociais, o alto fluxo migratério para as cidades, o excesso de impostos para pro-
dutores rurais, movimentos de protesto de origem tanto étnica como religiosa,
a degradagdo ambiental, etc. (SHUE, 2004). Nessa etapa, o aparato estatal chinés
passa a se preocupar em mensurar, por meio de metodologias empiricas, seus
niveis de legitimidade, apresentando relatérios e trabalhos académicos sobre
possiveis distarbios (HOLBIG; GILLEY, 2010).

Assim, a constante busca por legitimidade engendrada pelo governo
também se tornou mais proeminente, o que culminou na famosa declaragao de
2004, onde foi colocado que era crucial para o Partido Comunista Chinés pre-
ver possiveis crises de legitimidade e que a antiga politica de repressao ja nao
seria mais compativel com as demandas populares (ZHOU, 2006 apud HOLBIG;
GILLEY, 2010).

Na secdo seguinte, analisaremos, a partir deste cendrio, quais seriam as
formas de garantir a estabilidade social e, assim, conferir ao PCC legitimidade,
segundo a perspectiva chinesa.

3. As fontes de Legitimidade do
Partido Comunista Chinés

Como discutido na secdo anterior, muito antes da revolucdo comunista,
o Estado Chinés sempre se preocupou com questdes relativas a legitimidade,
dada a complexidade étnica e cultural que abrangia toda sua extensao territo-
rial. Formou-se assim, no imaginario popular a preferéncia por um governo que
pudesse manter a estabilidade, a ordem social e a paz, como forma de garantir
e manter a unido territorial de toda a China. Esta percepcao foi mantida até os
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tempos atuais, permanecendo como a principal reivindicacdo de legitimidade
do Partido Comunista (DICKSON, 2004).

Entretanto a manutencéo da estabilidade tem varias formas de se mate-
rializar e se fazer presente. A midia, a academia e o discurso politico ocidentais
tentam ressaltar o grande crescimento econémico como a principal fonte de legi-
timidade na China nos dias atuais. Esse argumento sustenta que a capacidade
do governo chinés de manter indices constantes de crescimento e a mobilidade
social trazida pelo processo de abertura e reforma econémicas fazem com que
o povo aceite o Partido Comunista como lideranca da nagao.

No entanto, em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a correlacdo entre
aprovacao de governo e desempenho econémico positivo ndo é exclusividade
do regime chinés. Segundo, apesar de importante instrumento de manutengao
da ordem, a limitacdo da legitimidade ao desempenho econémico pode fracas-
sar, pois a estabilidade produtiva ndo depende apenas de variaveis internas
e passiveis de controle pelo Partido (HOLBIG; GILLEY, 2010). Sendo assim,
basear seu argumento de legitimidade apenas em resultados econémicos posi-
tivos pode ser fragil, mantendo o governo constantemente refém de questdes
externas. Ainda, esta visdo leva a uma simplificagdo da estratificagdo social chi-
nesa, baseando suas demandas em meras necessidades materiais, desconside-
rando aspectos como sua histéria, cultura, divergéncias regionais, desigualda-
des sociais, etc. (SHUE, 2004; DICKSON, 2004).

Parte da academia ocidental, por vezes, argumenta também que a principal
fonte de estabilidade do Partido Comunista Chinés se concentra em seu discurso
nacionalista, por meio da criacdo de mitos e simbolos da nacao que reforcem a
soberania do estado e seu poder perante o povo e a comunidade internacional
(GRIES, 2004). Também reitera-se que este é um instrumento muito comum de
mobilizacdo de massas utilizado principalmente por governos autoritarios. Sem
davida, o argumento nacionalista pode ser instrumentalizado (e é instrumentali-
zado) pelo regime para conseguir legitimar o seu poder. Contudo o processo de
Guaige Kaifang (abertura e reforma econdémicas) forcou o Estado a mudar, também,
sua forma de interacdo com a sociedade (DICKSON, 2004).

Sendo assim, surgiram novos discursos no meio popular apoiados na
identidade nacional, que se baseavam na “Terra Natal” e no potencial da “raga
chinesa” que deixaram de associar as grandes conquistas nacionais as agdes do
Partido Comunista. Perder o controle sobre o discurso nacionalista e desatrelar
a soberania do pais do Partido sdo riscos que podem impedir que o regime
canalize os anseios da populacdo, para assim legitimar seu poder (GRIES,
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2004). Ademais, é necessério considerar que a China é um territério diverso,
com outras demandas por maior liberdade de atuagdo ou independéncia de
provincias (como é o caso de Taiwan, Hong Kong, Macau, Tibete e Xingiang).
E unanime entre os autores que estudam a questao da legitimidade chi-
nesa voltada para argumentos nacionalistas e econdmicos (SHUE, 2004; GRIES;
ROSEN, 2004; HOLBIG; GILLEY, 2010; DICKSON, 2004) que ambos s6 serdo
efetivos se o governo chinés puder fazer com que a populacdo associe suas acdes
com o resultado econémico ou a imagem de soberania e unidade do Estado. E,
mesmo assim, basear a legitimidade tnica e exclusivamente nestes elementos,
que dependem de variaveis externas, pode fazer com que a reivindicacao de
legitimidade perca forca quando ocorrer algum problema, mesmo que inde-
penda das agdes do governo. Portanto, o Partido Comunista construiu sua
retdrica de legitimidade baseado ndo apenas nestes, mas igualmente em outros
dois elementos que podem conferir estabilidade e ordem social a seu territo-
rio. Esses elementos serdo identificados aqui como: “culturalismo” e “reforma
ideolégica”. Sdo quatro, assim, os fatores de legitimagdo do governo chinés,

conforme descreveremos a seguir.

3.1. Crescimento Economico Estavel e Mobilidade Social

Todas as medidas adotadas pela politica de Gaige Kaifang e pelo processo
de liberalizacdo da economia, somadas a iniciativa privada, fizeram com que a
China atingisse altas taxas de crescimento econémico ao longo de anos. Também
foi responsavel por gerar uma nova classe econémica de empresarios e traba-
lhadores urbanos que se formava nas regides costeiras do pais (local de concen-
tracdo das grandes empresas exportadoras). Assim, dentro deste processo, dois
novos atores poderiam ser responsabilizados pelo crescimento: primeiramente,
os governos e as comunidades locais, que passaram a ter muito mais autonomia
e acesso a recursos para poder garantir o desenvolvimento regional e, segundo,
a acao dos mercados consumidores regionais, sob a nova légica recém-implan-
tada de oferta e demanda (SHUE, 2004).

Portanto, o papel antes atribuido ao Comité Central do Partido na con-
dugdo da economia comegou a ter seu peso dividido, dado que ndo havia mais
o controle estatal dos meios de producgado. Sendo assim, de que forma o Estado
poderia justificar a performance econémica positiva por meio de sua atividade,
ja que agora a economia havia sido liberalizada? A resposta é simples: implan-
tando uma percepcao geral de que as decisdes tomadas pelo governo poderiam
configurar um ambiente propicio ao desenvolvimento econdmico. Esta pode
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parecer, inicialmente, uma tarefa simples, mas nao é, pois a percep¢ao da popu-
lagdo sobre as a¢des do governo envolve muitas variaveis subjetivas e incons-
tantes, como: avaliagdo de competéncia, eficiéncia, justica, comprometimento,
devocdo ao interesse comum internamente e defesa do interesse nacional no
cenario internacional (HOLBIG; GILLEY, 2010).

Um exemplo de como o PCC conseguiu estabelecer uma relagao entre as
agdes empreendidas por ele e o resultado econdmico positivo foi a resposta a
crise financeira global de 2008. Inicialmente, quando o mundo passava por uma
forte recessdo, a opinido internacional sustentava que a crise ndo havia atingido
a China, por conta de sua “sabia lideranga” que, anos atrés, estava relutante em
liberalizar todo o sistema financeiro interno do pais. Quando finalmente o pais
é atingido pela crise, o governo ja havia elaborado um plano de contingéncia.
Entre as agdes tomadas estavam a reducao das taxas de juros, das taxas de depé-
sito e de empréstimo bancario, além da injecdo de capital das reservas financei-
ras do pais para controle de taxas de cAmbio favoraveis a atividade econémica
e exportadora (HOLBIG; GILLEY, 2010).

Contudo, se em alguns casos as liderancas partidarias sdo prestigiadas
por tomarem decisdes rdpidas e assertivas, por outro lado elas também podem
ser culpabilizadas pela falha que gerou um resultado insatisfatério. O processo
das reformas econdmicas empreendidas por Deng Xiaoping levou ndo ape-
nas a um rapido crescimento econémico, mas também gerou cerca de 76 a 100
milhdes de desempregados que se sentiram traidos pelo partido, o que causou
um processo de migragdo em massa do campo para as zonas urbanas, agravou
as desigualdades sociais entre as provincias costeiras e interioranas, produ-
ziu condigdes andlogas a escraviddo, degradou o meio ambiente, escancarou
processos de corrupgdo em andamento, entre outros resultados que levaram
a populagdo a realizar questionamentos e levantes contra a legitimidade do
governo (SOLINGER, 2004). Em boa medida, esses movimentos foram repre-
endidos, levando lideres a prisdo e atendendo a demandas pontuais (apenas
econdmicas) que estavam sendo feitas em determinadas provincias, a fim de
prevenir proximas rebelides (DICKSON, 2004).

Assim, fica claro que a instrumentalizagdo da economia enquanto fonte
de legitimidade pode ser tanto positiva como prejudicial. No longo prazo, ela
pode ndo se sustentar, dada a alta volatilidade que fatores ex6genos ao Estado
podem conferir a economia. Dessa forma, se faz necessaria a utilizacao de outros
meios para justificar a atuagdo do Partido Comunista Chinés.
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3.2. Nacionalismo/ Patriotismo

Além do argumento sobre o crescimento econémico, outra fonte de legiti-
midade do Estado Chinés é o nacionalismo. Esta é reiterada por representantes
ocidentais, que costumam relacionar o argumento nacionalista para legitimagao
do poder a governos autoritdrios ou “antidemocraticos”. Entretanto, mesmo
estados democraticos se apropriam de citagdes e discursos para excitar o senti-
mento nacionalista em suas populagdes e legitimar determinada agdo, pratica
muito comum no desenvolvimento das forgas armadas, por exemplo.

O processo de abertura econdémica tira do Estado o monopélio sobre o
discurso nacionalista, que passa a emergir de manifestagdes populares, assu-
mindo ora uma dindmica top-down, ora uma dinamica bottom-up. Assim, o
Partido Comunista passa a agir em uma légica de resposta-repressdo a partir
das manifestacdes populares. Na medida em que estas reiteravam e reforcavam
as politicas e ideais disseminados pelo Partido, o aparato estatal agia de forma
a promover e atender os anseios da populacdo. J4 quando estes movimentos
questionavam sua legitimidade, o Estado respondia de forma a conter essas
manifestagdes e impedir a sua disseminacao (GRIES; ROSEN, 2004; HOLBIG;
GILLEY, 2010).

E importante ressaltar que o fundamento do argumento nacionalista para
legitimar as a¢des do Estado passa também pela validagdo e reconhecimento
nacional e internacional do status de soberania sobre o seu territério. Muito do
discurso nacionalista chinés se fundamenta na luta contra as investidas imperia-
listas de governos estrangeiros ocidentais que tentam “deslegitimar suas acdes e
impedir o desenvolvimento da nagao”. No caso do lancamento do livro best-sel-
ler “China Can Say No”, por exemplo, os chineses se apropriaram da obra para
legitimar sua politica de oposicdo aos EUA, e isso gerou diversos movimentos
antiamericanos em todo pais que puderam ser instrumentalizados pelo governo
(GRIES, 2004).

Ainda, movimentos nacionalistas e separatistas que se formam a partir de
conjunturas politicas dissidentes do Partido Comunista questionam a soberania
do governo continental. Os casos de Taiwan, Hong Kong e Macau sdo muito
representativos desta situagdo. Taiwan teve um governo independente formado
a partir de membros refugiados do Partido Nacionalista, ao serem expulsos do
continente pelo recém-formado governo comunista em 1949. Ao longo de toda
a histéria do pais tanto o governo comunista como Taiwan tém reclamado a
legitimidade sobre o territério continental chinés. J& Hong Kong e Macau sao
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zonas que passaram anos sob o dominio de governos ocidentais e, atualmente,
apresentam uma cultura politica e uma forma de gestdo que consideram incom-
pativeis com a ideologia do Partido Comunista, questionando a soberania do
governo no continente. (HOLBIG; GILLEY, 2010).

Por fim, nota-se que em todos os casos supracitados o nacionalismo foi
instrumentalizado pelo Partido Comunista, tendo sim uma fun¢do importante
na legitimacdo do Estado Chinés. Mas a volatilidade com que os anseios nacio-
nalistas se manifestam pode representar um risco para serem uma fonte tinica
de legitimacdo do governo, seja pela instabilidade da acdo popular ou pela
dependéncia da atuagdo de outros Estados ou regides que questionam os dis-
cursos de unidade nacional chinés.

3.3. Culturalismo

Como colocado por Henry Kissinger em sua obra “Sobre a China”, muito
antes da consolidagdo dos Estados-Nagdo europeus, a China ja existia enquanto
civilizagdo. Portanto, qualquer abordagem analitica que desconsidere o fator
cultural para avaliar a legitimidade do governo chinés careceria de exatidao.
Sendo assim, a fonte de legitimidade culturalista se apresenta como uma das
mais relevantes, mas uma das mais esquecidas por analistas ocidentais ao falar
sobre China. O termo culturalismo aqui empregado se refere ao ato do Estado
Chinés instrumentalizar a cultura tradicional chinesa como forma de legitimar
suas agdes. Dessa forma, ele préprio se enxerga como emissario oficial da cul-
tura de seu territdrio.

Cerca de 91,5% da populacao chinesa é composta pela etnia Han, segundo
o senso oficial do pais, realizado em 2010. Essa etnia foi formada no século Il a.C.
e recebeu esse nome porque, na época, a familia responsavel pela condugdo do
Império Chinés pertencia a dinastia Han. Nesse mesmo periodo foi implantada
a doutrina confucionista como principal pratica a ser seguida pelo Estado. Para
se ingressar em cargos publicos, seria necessario passar por uma avaliacdo que
comprovasse o alto dominio e conhecimento dos candidatos sobre os textos
ancidos produzidos por Conftcio e seus discipulos. O préprio imperador deve-
ria ser um modelo e mestre das praticas doutrinarias de Confticio. (RAMOS;
ROCHA, 2015)

A doutrina politica confucionista foi apropriada como método de ingresso
ao Estado até a queda do império chinés, em 1911, com o fim da dinastia Qing,
tendo sido mantida como prética politica e oficial de Estado por mais de 2000 anos
(RAMOS; ROCHA, 2015). Desse modo, reivindicar-se enquanto legitimo guardido
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da cultura e do legado chinés é de crucial importancia para o Estado. Entretanto esta
parece ser uma tarefa de dificil execugdo, dada a histéria recente do PCC.

Inicialmente, cabe aqui entender que a pratica confucionista é, por si s6,
contréria ao que se desenvolveu no Ocidente enquanto doutrina politica. Tanto
os ideais liberais como os marxistas-leninistas, que naquele momento dispu-
tavam poder na China, viam o individuo enquanto um agente transformador,
capaz de promover as mudancas sociais. O confucionismo entende, de forma
contraria a essa visdo, que o processo de transformacao ocorre de forma harmo-
nica e espontanea, sem qualquer tipo de reivindica¢do ou levantes. Dessa forma,
os dogmas confucionistas pregam que os individuos devem apresentar uma
atitude passiva, e priorizar o “nado-agir”, para desta forma permitir a agdo do Tao
(o processo transformador natural). Ndo a toa, a estabilidade se mostra até os
dias atuais como principal objetivo do governo. Sendo assim, o confucionismo
se mostrava conflitante com as préticas tanto liberais como marxistas-leninistas
(RAMOS; ROCHA, 2015).

Ademais, com o fim da dinastia Qing, dé-se inicio ao processo de moder-
nizacdo do Estado Chinés. Neste sentido, a modernizacio deveria ser entendida
como “ocidentalizacdo” e, portanto, havia uma negagdo dos valores e costumes
provindos dos governos imperiais tanto por parte dos Nacionalistas como dos
Comunistas. Quando o Partido Comunista finalmente toma o poder, e Mao
Tse-Tung d4 inicio a Revolucdo Cultural, as praticas confucionistas, fossem elas
espirituais ou politicas, ndo foram apenas retiradas do aparato estatal, mas pas-
saram a ser perseguidas. Templos foram destruidos e vandalizados, livros e tex-
tos queimadaos, pessoas foram mortas. Dado esse processo brutal de tentativa de
apagamento cultural, reivindicar para si a tarefa de guardido cultural do legado
chinés se mostra uma tarefa ardua (RAMOS; ROCHA, 2015).

O processo de reabertura econdmica durante o governo de Deng Xiaoping
levou também a flexibilizagdo do aparato repressivo. Templos foram reconstru-
idos, devotos voltaram a frequentar tais espacos e o confucionismo voltou a ser
praticado, principalmente enquanto uma doutrina religiosa (SHUE, 2004).

Entretanto, logo surgiram reivindicac¢des desqualificando o governo
chinés enquanto guardido da cultura ancia. O primeiro e possivelmente mais
significativo movimento neste sentido foi o Falun Gong, que foi empreendido
por um grupo de aproximadamente 10.000 pessoas que realizaram um pro-
testo pacifico na frente da Praca Celestial. A reivindicacdo era por maior liber-
dade de expressao e fim da perseguigdo ao movimento, que era tido como uma
“seita herege” pelo Partido Comunista. O ato foi repreendido com violéncia,
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que gerou o incidente conhecido como “Massacre da Praga Celestial”, em 1989
(SHUE, 2004). Esse ato gerou uma comogdo nacional e internacional, de modo
que o préprio Deng Xiaoping reconheceu o uso desproporcional da forca pelo
aparato estatal na ocasido e a necessidade de impedir que medidas como essa
voltassem a ser tomadas (HOLBIG; GILLEY, 2010).

Um outro aspecto sdo as minorias étnico-culturais. Seriam elas questiona-
doras da legitimidade do governo, dado que o Estado se mostra como guardido
de uma cultura muito especifica divergente das minoritarias?

A Constituicdo Chinesa de 1982 tentou dar solucao a essa questdo e reco-
nheceu em seu preambulo a China como um Estado composto por diversas
nacionalidades. Entretanto, de acordo com o artigo 4° do referido documento,
qualquer movimento que perturbar sua unidade ira sofrer retaliacdes. Assim,
muitos levantes ocorreram em territorio chinés demandando soberania, mas
foram reprimidos pelo aparato estatal. Para tentar amortizar as diferencas e
buscar a cooperagdo com estes povos, foi criada em 1984 a Lei da Autonomia das
Nacionalidades, que dava a etnias minoritarias liberdade limitada para gerirem
suas provincias (MACKERRAS, 2004). Contudo, é verdade que em boa medida
essas ac¢Oes ndo foram suficientes para findar os conflitos étnicos na China. Isto
se da por conta de fatores histérico-culturais que ndo foram esquecidos pela
memoria coletiva destes povos.

A Lei da Autonomia das Nacionalidades manteve-se apenas como ret6-
rica, e ao longo dos anos a autonomia administrativa que estes povos tinham
foi sendo suprimida. Juntamente disso, o alto fluxo migratério de Hans para as
regides auténomas, fez com que o dominio territorial fosse ainda mais perdido,
e as benesses econdmicas oferecidas pelo Estado tém servido para o apagamento
cultural de diversos povos. Isto, pois, o idioma oficial do Estado é o mandarim
(MACKERRAS, 2004).

Essa situacdo levou a rebelido de diversos povos na China. Os mais
emblematicos deles, e que causam maior alvorogo para o Estado, sdo os Uigures.
De origem Turcomena Islamica, os Uigures habitam a provincia de Xinjiang, a
noroeste do pais. Algumas células rebeldes pela causa Uigur se organizaram na
provincia e usam atos de violéncia como protesto. A partir do 11 de setembro,
o Estado Chinés classificou estas células como terroristas, e passou a empre-
gar medidas “anti-terrorismo” na regido, o que aumentou consideravelmente a
repressdo e a violéncia (MACKERRAS, 2004).

Assim, dado o mosaico social que compde a China, qualquer analise
acerca da legitimidade do governo que desconsidere os fatores culturais tanto
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da etnia majoritaria Han, como as reivindica¢ées das etnias minoritarias ira se
mostrar incompleta e carente de profundidade. As tradices e ritos chineses sdo
pontos fulcrais da formacao de seu povo, e, portanto, o Estado instrumentaliza
estas praticas para legitimar suas agdes.

3.4. Reforma Ideoldgica

O ponto final que sera tratado como fonte de legitimidade do Estado chi-
nés é a capacidade que o Partido Comunista tem apresentado de realizar refor-
mas ideolégicas, e assim se reestruturar de maneira a legitimar sua atuacao.
Comecemos tratando do fato de que a ideologia enquanto fonte de legitimidade
sempre foi um ponto de altissima relevancia para o Partido Comunista.

Como resultados das politicas de abertura econdmica houve: a desestati-
zagdo de empresas juntamente com um rapido processo de demissdo de funcio-
narios, o aumento generalizado das desigualdades sociais, uma alta degradacao
ambiental, além do aumento de tributos a campesinos (a base revolucionaria
da populagao), assim como a dentincia de diversos escandalos de corrupgao
(DICKSON, 2004).

Nesse contexto forma-se uma nova crise de legitimidade relacionada a
ideologia. O Partido Comunista tinha suas raizes na base marxista-leninista de
confronto com o status quo e do capital imperialista estrangeiro, que é abando-
nada para promover sua integragdo ao sistema internacional. Além disso, hé o
surgimento de questionamentos por classes sociais divergentes: de um lado os
proletariados e campesinos que haviam se dedicado aos ideais da revolugao
se viam agora traidos pelo Estado pelo qual lutaram para construir. De outro,
uma nova classe empresarial surgia na China, que em nada se identificava com
os valores pregados pelo Partido Comunista, mas que havia se beneficiado pela
abertura econdmica e, como membros indispensaveis para a promogao da estra-
tégia de crescimento econdmico do governo, demandavam maior participagado
nas instituigdes politicas (SOLINGER, 2004).

Fazia-se necessaria uma nova reforma ideolégica para que o governo
pudesse se sustentar politicamente. Jiang Zemin, lider do partido pés Deng
Xiaoping, ficou a cargo desta reforma, e assim foi apresentado o conceito de
“Trés Representacdes”. Segundo essa nova interpretagdo, o Partido Comunista
devia se modernizar para se adaptar aos desafios que se colocavam contra
ele (HOLBIG, 2009). Seria priorizado o ingresso por membros com conheci-
mento técnico e maior nivel de escolaridade, em detrimento da base proletaria
e camponesa.
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Ademais, o Partido dizia que passava a representar as forcas produtivas
da sociedade, a cultura avancada e o interesse da maioria, o que redefinia com
clareza suas bases ideolégicas. A relagdo do Partido Comunista com a sociedade
refletia suas novas prioridades: o fim da luta de classes e a formacdo de uma
relagdo mais harmonica. Em 2002, Jiang Zemin retira o banimento dos empre-
sarios do partido, o que gerou muitas manifestacdes adversas de vérias alas do
governo e da sociedade. Naquele ano ele deixou a lideranca do governo e Hu
Jintao assumiu o cargo (DICKSON, 2004).

Hu Jintao herdou a funcdo de reorganizar os fundamentos ideolégicos
do partido, que estava sendo acusado de abandonar sua base e de priorizar
os interesses de uma elite empresarial. Inicialmente ele determinou o fim da
propagacdo do novo conceito partidario. Em seguida, a partir da ideia de “Trés
Representagdes”, ele decidiu enfatizar “o interesse da maioria do povo chinés”
como a prioridade do governo entre os 3 entes representados, para tentar redu-
zir o carater elitista da proposta, e limitou o ingresso dos empresarios ao partido
(DICKSON, 2004). Por fim, para conseguir responder as demandas sociais e
internas, Hu Jintao deu um toque préprio ao conceito de “Trés Representacoes”,
criando ele mesmo adaptagdes conceituais ao lema (HOLBIG, 2009).

Foram assim incorporadas as noc¢des de “Perspectiva Cientifica de
Desenvolvimento” e “Sociedade Socialista Harmoénica”. De acordo com a
“Perspectiva Cientifica para o Desenvolvimento”, a qual pregava o abandono
da légica de crescimento econémico baseado meramente no PIB, agora se pre-
tendia dar inicio a um processo de modernizacdo da economia chinesa que
pudesse também resolver problemas sociais, como findar desigualdades socioe-
condmicas, reduzir o impacto ambiental, etc. Ja a nogao de “Sociedade Socialista
Harmonica” contribuiu para a incorporagdo de alguns conceitos confucionistas
ao ideal marxista. Reconheceu-se, de forma explicita, as tensdes sociais existen-
tes na sociedade chinesa, que deveriam ser tratadas para que se pudesse chegar
a estabilidade e a ordem, o principal centro de legitimidade do governo chinés
desde os tempos imperiais (HOLBIG, 2009; HOLBIG; GILLEY, 2010).

A crise econdmica de 2007, que desestabilizou o Ocidente, mostrou ao
governo chinés a dependéncia do mundo em relagdo a sua economia. Desta
forma, Xi Jinping assumiu a lideranca do Partido Comunista com uma clara
ideia de levar a China a uma posicao de lideranca mundial. Este fato exigiria
duas coisas: (i) tornar a economia chinesa pioneira em tecnologia e inovagao e
(ii) apresentar um posicionamento mais propositivo no cendrio internacional, a
fim de remodelar as “regras do jogo”.
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Assim, trés iniciativas foram lancadas: os BRICS, o One Belt, One Road, e
o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (AIIB). As trés iniciativas
juntas tém por objetivo reformar as institui¢des internacionais, criando novas
estruturas de centro de decisédo, propor alternativas as normas do sistema finan-
ceiro internacional e contrapor com os 6rgdos de decisdo “tradicionais” domi-
nados pelos paises Ocidentais (Conselho de Seguranca e Instituicdes de Bretton
Woods), para enfim poder realizar o sonho nacional de revitalizar a grande nacao
chinesa (ROSALES, 2020).

Logo, desde a era de Mao Tsé-Tung, quando o Partido Revoluciondrio
legitimava suas acdes baseado em um discurso maxista-leninista, até a era de
Xi Jinping, em que a China inserida no cendrio internacional busca revitalizar a
grandeza da nagao, o governo chinés passou por reformas ideoldgicas diversas
que deram origem também a novas politicas. E neste sentido que a capacidade
de reforma ideolégica do partido atua para legitimar suas acdes. Por meio de
uma légica de prdxis, isto €, um movimento dialético de retroalimentagdo em
que uma teoria reforca uma pratica e uma pratica reforca uma teoria, o Partido
Comunista conseguiu corresponder aos anseios da populagdo de forma rapida
e efetiva.

Obviamente que muitas destas agdes, como repressdes violentas, cen-
sura midiatica, praticas de apagamento cultural, em muito podem ser critica-
das. Entretanto, é inegével que a adaptabilidade do governo chinés as respostas
da populagdo, empregando campanhas diversas de treinamento aos seus 70
milhdes de membros e alterando posicionamentos politico-econdmicos ao longo
do tempo, atuou de forma a legitimar suas acdes.

4. Conclusao

Este artigo teve por objetivo realizar uma analise exploratéria da legiti-
midade do Partido Comunista Chinés a partir de fontes bibliograficas. Segundo
visdes predominantes de analistas do Ocidente, o fato de o Estado Chinés cons-
tituir reptblica unipartidaria, que ndo segue um modelo de decisédo institucio-
nal liberal, faria com que o mesmo carecesse de legitimidade. O cerne desse
tipo de argumento estd na auséncia do voto democratico-liberal como elemento
de outorga aos tomadores de decisdo no pais, o que tornaria frageis as politi-
cas empreendidas.

Como apontado durante o trabalho, parte majoritaria da midia, dos
governos e dos analistas ocidentais tendem a justificar que o governo chinés se
mantém no poder apenas por duas razdes: (i) seu alto desempenho econémico e
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as benesses sociais que o mesmo gera, e (ii) a instrumentalizacdo do sentimento
nacionalista para exacerbar os a&nimos do povo e torna-los fieis defensores do
Partido Comunista. A alta volatilidade desses dois fatores tenderia a fazer com
que a legitimidade do governo chinés fosse enfraquecida, evidenciando o claro
processo de democratizacdo que o acometeria mais cedo ou mais tarde.

Ap6s uma meticulosa revisao histérico-bibliografica acerca da legitimi-
dade da China, concluimos que essa perspectiva ocidental encontra respaldo nos
estudos analisados. Os trabalhos mostraram que o Partido Comunista Chinés se
utiliza tanto de sua performance econémica como do sentimento nacionalista
para reivindicar o direito de governar. E preciso reconhecer que esses dois fato-
res sdo muito instaveis para conseguir garantir a legitimidade de a¢Ges estatais.

No entanto, ao mesmo tempo, o que ficou claro é que o discurso ocidental
é extremamente autocentrado e pensado a partir do modelo democratico-liberal
e, portanto, desconsidera determinadas caracteristicas socioculturais orientais e,
mais especificamente, chinesas. Avaliando o modelo democratico liberal como o
unico capaz de conferir legitimidade ao Estado, essa perspectiva se mostra redu-
cionista e deixa de ponderar dois fatores de extrema relevancia para conferir
legitimidade, pensados e instrumentalizados pelo Partido Comunista Chinés: o
culturalismo e a capacidade de reforma ideolégica do Estado.

Como vimos, o culturalismo estéa relacionado ao fato de o Estado Chinés
tomar para si a funcdo de guardido do legado cultural chinés. Instrumentalizar
essas praticas se mostra uma forma eficiente de reivindicar legitimidade, ja
que muito antes do surgimento dos Estados-Nacdo europeus, a China ja existia
como civilizagdo. Ja a capacidade de reforma ideolégica diz respeito ao modo
como o PCC, absorvendo os anseios sociais, pode reestruturar diversas vezes
seu discurso e renovar suas politicas para atender a demandas populares. Por
meio da mescla entre o alto desempenho econdmico, a canalizagdo do senti-
mento nacionalista, a reivindicacdo do papel de guardido das tradigdes chinesas
e de sua capacidade de reforma ideoldgica e institucional, o partido conseguiu
formar uma base de sustentacdo que, mesmo sem a utilizagdo do voto como
forma de legitimar sua atuagdo, se mostra bem soélida.

O préprio governo chinés, para rebater as acusagdes politicas feitas
a ele, utiliza-se de um discurso por meio do qual se autoafirma como um
governo democrético, apenas ndo no molde democratico liberal. Segundo esse
argumento, as reformas nas instituicdes chinesas, como o fortalecimento do
Congresso Nacional do Povo, a consulta constante aos cidaddos e a proximidade
para avaliagdo de politicas publicas, as medidas anticorrup¢do empregadas pelo
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Partido, a utilizacdo de um sistema eleitoral a nivel local, fariam da China uma
democracia que se contrapde ao modelo ocidental (DUMBAUGH; MARTIN,
2009). Isto se coaduna com o modelo de Schumpeter (1961), uma vez que, para
esse autor, outras organizagdes institucionais podem se declarar democraticas
sem necessariamente seguir o modelo de competi¢do partidaria.

Apesar dos esforcos e da busca do governo chinés pela legitimidade,
ainda ha inameros desafios presentes. A corrupgdo ainda é um fendémeno muito
latente, ainda mais com o processo de apadrinhamento politico chamado de
“princeling”, tendo sido o préprio Xi Jinping acusado de ter chegado ao poder por
meio desta pratica (DUMBAUGH; MARTIN, 2009; ROSALES, 2020). Ademais,
ainda ha pouco comprometimento com os direitos humanos (HOLBIG; GILLEY,
2010), principalmente no que diz respeito a censura de governo e a persegui-
¢do a minorias étnicas e a opositores politicos, como pode-se verificar no caso
dos Uigures, Tibetanos, Mongoéis (MACKERRAS, 2004), assim como no des-
mantelamento do Partido Democrético Chinés (WRIGHT, 2004). Dois epis6dios
recentes que podem representar bem essa situagdo sdo: (i) os atuais levantes
em Hong Kong que demandam o fim do intervencionismo continental na ilha,
e que foi reprimida com forte retaliacdo pelo Estado; (ii) e o caso da pandemia
do coronavirus, com acusag¢des ao governo chinés de negligenciar as condi¢des
fitossanitarias de seu pais e de tentar censurar a informagdo sobre sua existéncia.

Por fim, faz-se necessario ressaltar novamente que este trabalho nado se
pretende uma profecia sobre o fortalecimento ou o iminente colapso do Partido
Comunista Chinés, mas apenas uma contribuicdo ao campo da Ciéncia Politica,
com uma andlise mais complexa do tema, nao circunscrita a 6tica ocidental de
legitimidade. Buscou-se trazer mais elementos para o estudo do caso da legiti-
midade chinesa, assim como problematizar os préprios modelos institucionais
de base democrética-liberal.
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