APRESENTACAO

Alexsandro Santos!

Pensar em direitos humanos tem um pressuposto: reconhecer
que aquilo que consideramos indispensdvel para nos é, também,
indispensdvel para o proximo.

(Antonio Candido)

No final de agosto de 2020, a Escola do Parlamento, em parceria com a
Biblioo — Cultura Informacional promoveu o curso de extensdo universitaria “O
livro tributado: o que estd em jogo”. A iniciativa, coordenada pelos professores
Francisco (Chico) de Paula Araujo, José Castilho Marques Neto, Ricardo Queiroz
e por mim; pretendeu estabelecer um dialogo publico com a sociedade a partir de
duas dimensdes: a primeira delas, mais imediata, estava relacionada a tramitacao,
no Congresso Nacional, do Projeto de Lei n°® 3.887/2020, que propde mecanismos
de reforma tributéria e, entre outras coisas, prevé a extin¢do da chamada aliquota
zero para livros, jornais e periédicos estabelecida pela Lei Federal n° 10.865/2004.
A segunda dimensdo do didlogo mobilizada na atividade assumiu perspectiva
mais diacronica e sistémica, buscando provocar uma reflexao sobre a histéria das
politicas do livro, da leitura e da biblioteca no Brasil e sua conexdo com a garantia
do exercicio pleno dos chamados direitos culturais.

Em seu cléssico ensaio “O direito a Literatura”, publicado na obra “O
direito a Literatura e outros ensaios”, o mestre Antonio Candido nos convida a
pensar sobre a nogao de direitos humanos e sua vinculagdo com o direito a litera-
tura. Provocativamente, o autor nos exige encarar que, por forca da estratificacdo
social e dos processos estruturais de desigualdade, a visdo que temos do conjunto
dos direitos humanos e de sua extensdo a todas as pessoas é menos igualitaria e
honesta do que supomos. Estamos acostumados a defender uma amplitude dos
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direitos humanos muito maior para nés mesmos e para aqueles que julgamos
‘iguais a n6és” do que para aqueles que classificamos em outra classe, grupo ou
camada social.

Se, para o conjunto dos direitos humanos isso é uma regra, o campo dos
direitos culturais talvez seja aquele em que essa distin¢ao seja mais abissal. Seja
porque esse conjunto de direitos humanos se afirmou mais tardiamente, seja por
que ele estd vinculado a uma dimensdo muitas vezes imaterial, simbélica da vida.
Parece toleravel e, de certa maneira, ‘natural’ que camadas sociais gigantescas
sejam excluidas do usufruto dos bens culturais e das oportunidades de acesso,
mediacao e apropriacao da cultura.

Mesmo que a esfera publica seja, muitas vezes, ocupada por discursos que
defendem - com alguma conviccdo - que os direitos culturais devem ser garan-
tidos a todos, o conjunto de decisdes politicas e as dindmicas sociais estabeleci-
das na sociedade brasileira operam, sistematicamente, numa légica exatamente
oposta. Funcionamentos - quer no nivel das politicas ptblicas, quer no nivel dos
arranjos socioprodutivos - a partir da combinacdo perversa entre trés matrizes
conceituais. A primeira delas pressupde que o acesso aos circuitos de produgéo,
mediacdo e apropriagdo da cultura é consequéncia direta de certo dom, de certa
inclinagdo, de certo conjunto de caracteristicas subjetivas das pessoas que ‘nas-
ceram com a alma sensivel’ e, por isso mesmo, ‘naturalmente’, se envolvem com
essa dimensao da vida social. A segunda consegue se afastar dos pressupostos de
uma ‘ideologia do dom’, mas assume uma hierarquizagdo entre vida material e
vida simbdlica na qual o acesso a esses mesmos circuitos é visto como algo quase
supérfluo, que pode ou deve ser garantido as pessoas, talvez depois da superagao
de outras fomes e lacunas, mais radicalmente ligadas a sobrevivéncia. A terceira
matriz que sustenta uma tolerancia nossa a negacdo dos direitos culturais estaria
relacionada aos mecanismos que escolhemos, como sociedade, para correlacionar
a garantia dos direitos culturais e a construcdo de um mercado (ou quase mer-
cado) da cultura.

Sem a pretensdo de considerar o entrelagamento dessas trés matrizes como
a explicagdo exclusiva para o dilema brasileiro do acesso aos direitos culturais,
parece-nos bastante razodvel supor que esse arranjo sociopolitico é um dos mar-
cadores de regressdo e estrangulamento das politicas publicas de cultura, dentre
as quais estao as politicas ptublicas do livro, da leitura e da biblioteca.

O periodo de redemocratizagdo experimentado apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e os governos de orientagdo democratica vividos no Brasil
nas quase trés décadas seguintes foram importantes no desenho de agdes para

Rev. Parlamento e Sociedade, S&o Paulo, v. 8, n. 14, p. 11-14, jan./jun. 2020




Apresentagao 13

enfrentar esses marcadores de regressdo e de estrangulamento, permitindo o flo-
rescimento de iniciativas relevantes para a estruturacao das politicas culturais.
Entretanto, a crise institucional e o processo de impeachment vivido em 2016 e,
mais profundamente, a guinada politica e ideoldgica estabelecida a partir dos
resultados da eleigdo presidencial de 2018 trouxeram uma orientacdo de Estado
restritiva em termos de direitos culturais e uma desinstitucionalizacdo desse con-
junto de politicas publicas.

Assim, a proposta de eliminagdo da isencao tributaria para a economia do
livro e da leitura ndo é um traco ‘atipico’ ou desviante do conjunto de decisoes
assumidas pelo governo federal na area. Compreender tal sinalizagdo é funda-
mental para que ndo sejamos ingénuos na necessaria fronteira de defesa do direito
humano ao livro, a leitura, a literatura e a biblioteca.

Os participantes do nosso curso de extensdao universitdria foram convi-
dados a produzir artigos para este dossié, reunindo suas as reflexdes que par-
tilharam com o nosso publico nas aulas que realizamos. Assim, o volume que
apresentamos traz cinco artigos escritos por pesquisadoras e pesquisadores com-
prometidos com a tematica e que, gentilmente, entregaram a Escola do Parlamento
sua produgdo para que pudéssemos alcancar o maior niimero de pessoas possivel.

O primeiro artigo do dossié, escrito por Ricardo Queiroz, apresenta uma
visdo histdrica das politicas ptiblicas para o livro, a leitura e a biblioteca no
Brasil. Fruto de sua dissertacdo de mestrado, defendida na Escola de Comunicacio
e Artes da Universidade de Sio Paulo e de sua participacdo ativa e incontornavel
no processo de construcdo e aprovacdo do Plano Municipal do Livro, da Leitura,
da Literatura e da Biblioteca de Sio Paulo (PMLLLB), o texto permite uma localiza-
¢do adequada da proposta de tributacdo da economia do livro em discussdo no
Congresso Nacional.

O segundo artigo, assinado por Francisco de Paula Araujo (Chico de Paula)
apresenta uma andlise sistemdtica e cuidadosa do Projeto de Lei 3887/2020 tendo
como ponto de partida a evolugdo diacronica do tema da isengéo tributaria para
os livros, os jornais e os periédicos nas Constituicdes Federais de 1946, 1967 e
1988. O autor mobilizou fontes documentais diversificadas, com destaque para
a recuperacdo de registros da agdo legislativa para concluir que, para além dos
argumentos estritamente fiscais ou econémicos que poderiam sustentar a trans-
formacao proposta na legislacdo, o que parece estar em jogo é uma iniciativa de
captura ideolégica ou politica da producdo e circulagdo de impressos no Brasil.

O terceiro artigo, assinado por Mariana Bueno, concentra-se numa ana-
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a expansdo da demanda pelo livro como produto cultural e as politicas publicas
mobilizadas nessa arena nos tltimos anos. A autora retine e analisa um conjunto
de dados primarios e secundarios sobre a economia do livro, sobre o acesso ao
livro e a leitura e sobre a evolucdo do direito humano a educagdo - mediante
indicadores oficiais de desempenho do sistema educacional. Suas conclusdes per-
mitem afirmar que o tratamento conectado dessas questdes oferece uma lente
mais consistente para compreender os entraves e as possibilidades de avango na
garantia do direito humano a leitura para todas as pessoas.

O artigo “O livro como mercadoria e o imposto do livro”, escrito por
Haroldo Ceravolo Sereza nos brinda com uma visdo arguta a respeito do livro
como produto cultural e, a partir desta perspectiva, nos convida a uma refle-
xdo sobre sua posigdo no coragdo de um ecossistema complexo de produtores e
mediadores culturais. O autor explicita o quanto a proposta de tributagdo do livro
em discussdo ignora tal complexidade e, justamente por isso, ndo se sustenta nem
do ponto de vista ético-politico, nem do ponto de vista técnico.

Por fim, o artigo “Editoras Universitdrias: um caminho para a formagao
leitora e transformagdo social”, de Rita Virginia Argollo focaliza um tema abso-
lutamente urgente para o campo de convergéncia entre o tema da produgdo
editorial e a func¢do formativa da Universidade como instituicdo vocacionada
para a pesquisa, o ensino e a extensdo. A autora situa as editoras universitarias
no ecossistema do livro e da leitura e nos convida a compreender como sua
atuagdo estabelece fronteiras consistentes para a emancipacao, a cidadania e a
transformacao social.

Além das contribui¢des generosas dos nossos professores convidados, este
dossié traz o texto integral da Lei Municipal n° 16.333/2015 que instituiu, na
cidade de Sao Paulo, o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca
(PMLLLB). Iniciativa legislativa do vereador Anténio Donato, do Partido dos
Trabalhadores, a construcdo do plano contou com ampla participagdo da socie-
dade civil e é um marco para as politicas publicas de cultura na Cidade.
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