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Resumo

O presente artigo dialoga com o campo da educagdo para a cidadania e
com as pesquisas que buscam compreender as relagdes entre educacao escolar
e formacao de valores e atitudes democraticas. Ap6s uma discussao introduté-
ria sobre as questdes conceituais relacionadas a tematica do engajamento civico
e da participacdo politica, os autores investigam a correlacao entre a existéncia
de grémios escolares (e a participacao dos estudantes nesses colegiados) com a
construgdo e apropriacao de valores e atitudes favorédveis a participagdo politica
e ao engajamento civico, mobilizando a base de dados organizada a partir dos
questiondrios aplicados aos jovens estudantes de 8 escolas de ensino médio no
ambito da pesquisa “Jovens e Politica”, realizada pela Escola do Parlamento da
Céamara Municipal de Sao Paulo em 2018.
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Introducao

A falta de envolvimento de boa parte da populacao brasileira nos processos e
instituicdes que compdem o atual sistema politico é um tema abordado pelos mais
diversos circulos sociais, desde debates académicos, até conversas entre amigos. E
comum associar este fendmeno com a persisténcia das diversas mazelas que asso-
lam a vida civica e politica nacional e 0 nosso desenvolvimento socioeconémico.

Os dados, por sua vez, ndo nos permitem mentir. Apenas um ntmero bas-
tante reduzido de brasileiros declaram abertamente participar de alguma ativi-
dade ou manifestacao politica. Dados coletados pelo Pew Research Center (2018),
relacionados ao engajamento civico e participagdo politica dos cidaddos, mos-
tram, tanto para o Brasil, quanto para outros 14 paises, que a tinica forma de par-
ticipacao na qual uma parcela significativa da populacao ainda esta engajada é a
do voto. Em outras formas de participacdo, a parcela é consideravelmente menor.

Grafico 1 - Brasileiros que declararam ter participado de a¢des politicas ou sociais
“no ultimo ano” ou que “ndo participaram e jamais o fariam”:
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Fonte: PEW RESEARCH CENTER, 2018

Considerando a obrigatoriedade do comparecimento eleitoral no Brasil, até
mesmo esta métrica se mostra incapaz de nos oferecer um retrato favoravel ao
engajamento civico e a participagdo politica no Brasil. Entre os brasileiros jovens,
a situagdo pode ser considerada ainda mais grave. Nas eleicdes gerais de 2018, o
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pleito de maior destaque no calendario eleitoral, participaram apenas 21.6% dos
jovens entre 16 e 17 anos - idades em que o comparecimento ainda é facultativo
(TSE, 2018). Visto por outro lado, esse dado mostra que alarmantes 78.4% dos
jovens entre 16 e 17 anos abriram mao voluntariamente do seu direito de partici-
par das eleicoes (grafico 3, abaixo).

Grafico 2 - Comparecimento de jovens brasileiros com idade entre 16 ¢ 17 anos nas
Eleigdes Gerais de 2018:
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Fonte: TSE, 2018

Uma série de questionamentos surgem a partir da constatagdo de que ha
uma falta pronunciada de interesse entre os brasileiros - especialmente, entre os
mais jovens - de participar da vida civica e politica nacional. Em primeiro lugar,
que importancia verdadeiramente tem o engajamento civico e a participagdo
politica para a qualidade do sistema politico e do desenvolvimento socioecono-
mico de maneira geral? A resposta mais simples e direta é que hd uma tremenda
importancia. Demonstrado isso, como é possivel incentivar o maior niimero pos-
sivel de brasileiros e brasileiras a se engajar na vida civica, politica e social das
suas comunidades?

Como iremos demonstrar nas segdes seguintes, o caminho para uma socie-
dade mais engajada passa, necessariamente, pelos jovens. Torna-los agentes de
transformacao politica e social em suas comunidades é essencial para observarmos
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melhoras significativas no desempenho das instituicdes politicas e econémicas,
locais e nacionais. Assim, quando se discutem formas de incentivar o engajamento
ainda entre os jovens, programas de educagdo civica atraem todos os holofotes.

Por essa razao, além de delinear a importancia do engajamento civico para
o desenvolvimento, iremos destacar a importancia da educacao civica no desen-
volvimento das habilidades, competéncias e valores que promovam a prética de
uma cidadania ativa entre os jovens e, consequentemente, os adultos que se torna-
rdao. Também sera feita uma revisdo dos diversos tipos de intervengdo que possam
ser aplicadas por gestores da educagdo, liderancas comunitarias e atores sociais,
e cuja eficdcia tenha sido empiricamente comprovada.

O que é engajamento civico?

Em primeiro lugar, torna-se imperativo esclarecer os principais conceitos
utilizados na discussdo em torno do engajamento e da educacao civica, visto que
ainda ha uma certa falta de clareza em relacdo as definicGes exatas destes termos.
O engajamento civico esta associado as a¢des voltadas para o aprimoramento da
vida civica, politica e social da comunidade (local ou nacional) a qual o individuo
esta inserido. Por outro lado, também costuma estar amparada pelo desenvol-
vimento de conhecimentos, habitos, valores e motivacdes que produzam e/ou
auxiliem esta atuacao (EHRLICH, 2000).

Ainda é comum nos depararmos com o tratamento do engajamento civico
como um sindnimo de participacdo politica. Os dois conceitos, porém, ndo com-
partilham da mesma significagdo. A participagao politica pode ser definida como
todas as atividades voluntarias empreendidas por cidadaos individuais, em busca
de influenciar, direta ou indiretamente, as decisdes politicas em todos os niveis do
sistema politico (KAASE; MARSH, 1979). Entre essas praticas, podemos incluir
as comumente associadas com a politica institucional (voto em eleicoes, filiacao
a partidos politicos, contato com a midia, etc.) e aquelas associadas com formas
espontaneas e ndo institucionais de manifestacdo (organizacao de protestos, abai-
xo-assinados, boicotes, etc.).

Observa-se, de imediato, que ambos os fendmenos possuem um relacio-
namento préoximo, na medida em que a participagdo politica é um dos elemen-
tos fundamentais do comportamento de um cidaddo considerado civicamente
engajado. E um dos mecanismos a partir do qual o engajamento civico resultara
em impactos observaveis na convivéncia social, comunitaria e interpessoal dos
individuos. Nao sdo, no entanto, sindnimos.
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Demarcado e esclarecido o conceito de engajamento civico, resta-nos a
compreensdo das suas caracteristicas como fenémeno social. Em especial para
0s propositos gerais deste artigo, das suas principais causas e da sua importan-
cia como fator atuante sobre os processos de desenvolvimento socioecondmico e
politico de uma sociedade.

A importancia do engajamento para a sociedade

A principal vertente de pesquisa que associa o engajamento individual
com resultados politicos e sociais positivos se baseia no conceito de capital social,
como proposto pelo cientista politico norte-americano Robert D. Putnam. Em suas
duas obras principais, “Comunidade e Democracia” (1993) e “Jogando Boliche
Sozinho” (2000), Putnam argumenta que a participacao das pessoas em associa-
¢Oes - politicas, religiosas, culturais, esportivas, etc. - é crucial para a boa quali-
dade das institui¢des democraticas.

A intersecgdo entre os dois fenémenos se daria justamente por meio do
capital social, o qual Putnam define como a capacidade de uma comunidade ou
grupo social de colaborar tendo em vistas a solucao de problemas comuns. O
capital social consistiria, dessa forma, em todos os aspectos relacionados a vida
em comunidade, como redes sociais, confianca interpessoal, normas comparti-
lhadas e colaboracao coletiva. Um elevado capital social permite ndo apenas que
as comunidades resolvam problemas de forma auténoma, como também que
tenham uma maior capacidade de exercer controle social sobre as instituigdes
politicas. De acordo com as constatagdes de Putnam (1993), sociedades com altos
indices de associativismo e, consequentemente, de capital social, costumam ser

governadas por instituicdes mais democraticas e mais competentes.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

SOCIEDADE CIVIL ~

ORGANIZADA CAPITAL SOCIAL BOAS INSTITUICOES

A proliferacao de Refere-se a capacidade O capital social é “gasto”

organizagdes sociais de uma comunidade ou no exercicio de controle
em uma sociedade grupo social de influenciar social sobre o poder publico.

(também conhecida as decisoes politicas Com isso, as instituicoes
como “associativismo”) em uma sociedade. politicas devolvem melhores
gera confiancga social politicas e servicos publicos.

e facilita a mobilizacao.

Fonte: Putnam, 1993.
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Desde entdo, a perspectiva de Putnam foi melhor desenvolvida e articulada
por diversos estudiosos que se propuseram a questionar e revisar suas ideias
(BHANDARIL YASUNOBU, 2009). Ao longo dos anos, uma série de fatores cor-
relatos, impeditivos ou condicionantes a formagdo de capital social foram elen-
cados: desigualdade socioecondmica (LIN, 2000), diversidade (COSTA; KAHN,
2003; LETKI, 2008), influéncia parental (LJUNGE, 2014), entre outros. Manteve-se,
porém, a nogao de que a existéncia de relagdes de confianca e cooperacao entre
os membros de uma sociedade, sob a tutela de instituigdes politicas inclusivas e
democraticas, é essencial para o desenvolvimento.

O debate em torno do capital social envolve o engajamento civico de uma
forma bastante natural. A construcao de redes interpessoais de confianca redu-
zem os custos de colaboracdo entre os membros de uma mesma comunidade,
facilitando transacdes de todos os tipos e permitindo o desenvolvimento de uma
sociedade civil organizada (VERBA ET AL., 1995). Considerando a cadeia causal
colocada acima (Figura 1), é possivel visualizar com clareza os beneficios de pro-
mover o engajamento civico entre a populagdo. Cidadaos mais engajados apre-
sentam caracteristicas (associativismo, confianga interpessoal, eficacia politica)
mais condizentes com a formagdo de capital social em suas comunidades. E, como
demonstraremos a seguir, a juventude tem um papel central nessa construgao.

O engajamento civico e a participacao politica

Ap6s termos devidamente apresentado as razdes pelas quais promover
a cidadania ativa importa para o bem-estar da sociedade como um todo, resta
compreender qual caminho leva os individuos a se tornarem mais ou menos
engajados. Um corpo consideravel de trabalhos, voltados para o estudo do com-
portamento politico, nos d4 um caminho claro. Segundo a literatura especiali-
zada, o engajamento e a participacdo politica funcionam, no nivel individual,
como tragos de personalidade - préticas construidas individualmente, a partir das
experiéncias tidas e os estimulos recebidos ao longo dos processos de socializacao
(WATTS; FLANAGAN, 2007).

Assim como outros processos pessoais de formagdo de personalidade, as
atitudes relacionadas ao exercicio da cidadania e a atuagdo politica costumam se
consolidar progressivamente ao longo dos anos. Ao atingir a fase adulta, ocorre
a chamada cristalizacao, quando os tragos de personalidade desenvolvidos até
entdo se estabilizam e passam a formar uma estrutura consolidada de persona-
lidade. Em outras palavras, quaisquer alteragdes, adaptagdes ou desadaptagdes
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- processos que representam mudancas significativas - na personalidade de um
individuo passam a ocorrer de forma menos frequente e mais gradual.

Do ponto de vista da promogdo da cidadania ativa, esta constatagdo foi
um marco importante para aqueles que se questionavam sobre a melhor forma
- e momento - de abordar o assunto. Era possivel, de fato, tratar o engajamento
civico como um habito - uma pratica recorrente e estdvel, mantida ao longo da
vida adulta por individuos que a desenvolvesse em momentos anteriores de suas
vidas. Comumente aceito na psicologia como o processo pelo qual se apreendem
as normas, praticas e caracteristicas que nos tornam membros de uma sociedade,
o processo de socializagdo ocupa boa parte do periodo de crescimento e formacao
de criancas e adolescentes.

A linha do tempo de desenvolvimento da cidadania que se configurou a
partir dos achados mais importantes levou os estudiosos do engajamento a uma
conclusao bastante intuitiva: para termos adultos engajados, é preciso promover o
engajamento ja na infancia e na juventude (FLANAGAN; SHERROD, 1998). Caso
bem sucedido, o esforco para introduzir os jovens a vida civica, politica e social de
suas comunidades apresentava o potencial de perpetuar a pratica da cidadania e
gerar um impacto positivo na sociedade como um todo.

A idade foi apontada como um fator importante devido a constatagao, pro-
veniente dos trabalhos sobre desenvolvimento cognitivo, de que a plasticidade de
crencas, valores e atitudes é maior durante a juventude, quando comparada aos
periodos seguintes (YOUNISS; YATES, 1997). Aqueles que atravessam o periodo
de transigdo entre adolescéncia e fase adulta estdo especialmente mais suscetiveis a
processos de formagao e/ ou transformacao de seu portfélio de ideias politicas, dada
a exposicao regularmente maior a questdes sociopoliticas mais amplas durante esse
periodo (FLANAGAN; SHERROD, 1998). Assim, o papel da educacao como essen-
cial para a satide dos regimes democréticos voltou a ocupar o centro do debate.

Educando os jovens para a cidadania

Historicamente, a importancia da educagdo civica tem sido pregada a partir
do momento em que os cidaddos passaram a ter voz ativa na condugdo dos assun-
tos da administracao ptblica. Na medida em que o sufragio universal foi sendo
implementado pelos regimes democréticos mundo afora, emergia a preocupacao
com a capacidade dos cidaddos-eleitores de exercer de maneira adequada a fun-
¢do que lhes coube (HEATER, 2004). Cresce, desde entdo, a demanda por inicia-
tivas que visassem o ensino de habilidades, competéncias e valores considerados
necessarios, ou tuteis, a cidadania democratica. A educagao civica, como ficariam
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conhecidas, seria responsavel por incentivar e preparar os seus estudantes para
o exercicio da cidadania, além de promover entre eles um senso de responsabili-
dade civica para com suas comunidades.

As escolas, regularmente as institui¢des de ensino que detinham o maior
alcance pedagoégico junto as comunidades, demonstravam possuir todas as con-
dicdes necessarias para a implementagdo bem-sucedida desses programas. Com o
aporte teérico e empirico que se reuniu desde entdo, se tornou ainda mais claro a
centralidade cabivel as escolas de ensino béasico em quaisquer iniciativas de edu-
cacao civica. Como o primeiro ambiente de socializacdo da maioria dos jovens, e
0 espaco onde passam uma boa parte dos seus anos de formagdo, é um ambiente
especialmente bem posicionado para fornecer os estimulos e experiéncias que
auxiliam na formacdo de uma cidadania ativa.

Diversos métodos pedagodgicos foram criados para reforcar o desenvol-
vimento das caracteristicas comumente relacionadas a pratica cidada entre
os jovens, desde licoes em sala de aula, até atividades praticas fora da escola.
Algumas intervencdes ganharam notoriedade no campo e reuniram evidéncias
que demonstraram sua efetividade, mesmo que apenas em certas circunstan-
cias, na promocdo da cidadania ativa nas escolas. Nesta secdo, iremos listar
algumas das mais importantes e com melhor corpo de evidéncias para corro-
borar a sua eficacia.

Instrucao formal em cidadania

O simples ensino didatico de informagdes relacionadas a politica, as elei-
¢Oes, a historia, ao contexto social e aos valores democraticos, entre outros temas
relacionados ao engajamento civico, pode ser suficiente para encorajar os estu-
dantes a cidadania ativa. H4 diversas evidéncias de que a oferta de cursos de
educacdo civica estd associada a uma maior atuacdo comunitdria; uma maior
eficacia politica; uma maior disposi¢do ao voluntariado; uma maior confianga
social; e uma maior disposicdo a participar de elei¢des, entre outras caracteristicas
comumente associadas a cidadania ativa. Estudantes que passaram por um curso
de educacao civica costumam ser mais civicamente engajados do que os que ndo
receberam este tipo de instrucgdo (CIRCLE, 2003).

Além de se caracterizar como a mais tradicional, a oferta de cursos também
se mostrou como o método pedagdgico mais empregado em iniciativas de educa-
¢do politica no Brasil. Entre os programas brasileiros mais bem documentados, é
possivel destacar os cursos de iniciagdo politica da Fundagdo Konrad-Adenauer,
em escolas da rede publica da cidade de Sao Paulo. O curso, que oferece licoes
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sobre aspectos bésicos da cidadania e do processo democrético, se propde-se
como uma introdugdo ao engajamento civico. A partir de questionarios aplica-
dos antes e depois das aulas, as atitudes dos participantes em relagdo a algumas
questdes chaves do engajamento civico pareceram, contudo, pouco mudar apds
a intervencao (DANTAS, 2016).

Participacao em debates estruturados

Enquanto o ensino tradicional cumpre um papel importante na aquisicao
de informagdes, uma abordagem mais participativa permite que os estudantes
ponham em pratica o seu potencial de engajamento. Hd uma longa tradicao de
trabalhos que destacam a importancia de discussoes ativas em sala de aula como
um meio importante de aprendizado politico para os estudantes (HAHN, 1998).
A prética oferece uma rara oportunidade aos estudantes de nao apenas participar
de discussdes moderadas, como de assumir o papel de protagonista no debate.

Oferecer um ambiente aberto a discussdao de temas controversos e de atu-
alidades em sala de aula permite aos estudantes explorar a complexidade dos
diversos problemas sociais e comunitarios; familiarizar-se com pontos de vista
diversos; distinguir entre fontes confidveis de informacao; e desenvolver sua
capacidade de participagdo, deliberagdo e argumentacdo. Estudantes que discu-
tem questdes controversas em sala de aula costumam apresentar maiores niveis
de eficacia politica, interesse em acontecimentos politicos e maior confianga inter-
pessoal (TORNEY-PURTA, 2002).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Debates (IBD) se destaca como a prin-
cipal promotora de iniciativas centradas na realizacao de debates estruturados.
Realizando competicdes e promovendo cursos de ensino e qualificacao em escolas
e universidades, sua missio é liderar o desenvolvimento da cultura de debates no
Brasil. Infelizmente, ndo foi possivel encontrar dados objetivos sobre o impacto do
programa e, consequentemente, ndo é possivel concluir se a experiéncia brasileira
foi capaz de promover um maior engajamento civico entre os seus participantes.

Programas de servico comunitario e atividades
extra-curriculares

Enquanto cumprem o curriculo regular, alguns estudantes tém a oportu-
nidade de participar de programas e iniciativas que os pdem em contato com
outros membros da comunidade escolar e em que vivem. Participar de progra-
mas de servico comunitario, ou de atividades extracurriculares no ambito da

Rev. Parlamento e Sociedade, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 65-84, jul./dez. 2018



74 Camila C. de Alencar e Rafael Paraiso

escola, esta fortemente associado a uma maior integragdo social dos estudantes;
um maior conhecimento dos problemas que afligem sua escola e comunidade; e
maiores oportunidades para se mobilizar em torno deles (VERBA ET AL., 1995;
MCFARLAND; THOMAS, 2006).

Vém se popularizando, especialmente nos Estados Unidos, os progra-
mas conhecidos como service-learning, que consistem na integragdo de servigos
comunitarios no curriculo pedagégico dos estudantes. Os programas conciliam
a atuagdo pratica, em iniciativas que envolvam a resolucdo de problemas comu-
nitarios, com li¢cdes académicas, que buscam contextualizar as demandas sociais
das comunidades atendidas (ASLER, 1993). Oferecem, portanto, uma instrugao
incluida tanto no contexto académico da sala de aula, quanto no contexto social
mais amplo da comunidade.

No Brasil, a prestacao de servigos comunitarios por estudantes se consoli-
dou como pratica pedagogica, principalmente, entre cursos de ensino superior.
Iniciativas como o Programa Nacional de Incentivos a Mudancgas Curriculares
nos Cursos de Medicina (PROMED), implementado pelo Ministério da Satude,
colocaram a integracao do servi¢co comunitario como prioridade para os curricu-
los dos cursos superiores de medicina por todo o pais. No entanto, o enfoque na
formagao profissional e no reconhecimento territorial limita o enquadramento
dessas iniciativas no campo da educacao civica (PIZZINATO ET AL., 2012).

Simulacao de processos democraticos

Encorajar os estudantes a participar em processos democraticos pode ser
feito de forma bastante literal. A pratica de simular o funcionamento de insti-
tuicdes democraticas (em especial, de 6rgaos legislativos), com a participagdo
de jovens, é uma forma direta e participativa de ensinar sobre o funcionamento
dessas instituigdes. Mais que isso, a participacdo em iniciativas dessa natureza
fornece aos seus participantes a experiéncia politica que lhes permitird construir
uma atuacdo comunitéria robusta no futuro.

O Parlamento Jovem Brasileiro (PJB), um dos maiores programas de edu-
cacdo civica no Brasil, ¢ um exemplo de iniciativas neste formato. Estudos sobre o
impacto da participacdo no PJB mostram que os seus participantes desenvolvem
habilidades cognitivas importantes (tais como a capacidade analitica e o senso
critico) e se sentem mais motivados a atuar politicamente em suas comunidades
(MARTINS; BARROS, 2018).
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Participacao efetiva na gestao escolar

Criangas e adolescentes passam uma parcela considerdvel do seu tempo
no ambiente escolar. Para muitos, é a primeira e mais importante oportunidade
de socializar e compartilhar experiéncias com outros jovens. E natural, portanto,
que esta seja a primeira oportunidade efetiva de praticar o engajamento comu-
nitdrio e participar de debates e deliberacdes coletivas de importancia para a sua
vivéncia social.

Assim, a presenga de estruturas de gestdo escolar que permitem e encora-
jam a participacdo estudantil oferece oportunidades tnicas para o exercicio da
lideranca e da participacao entre os jovens. Nas instituicdes brasileiras de ensino
basico, destacou-se a atuagdo dos chamados grémios estudantis, os quais mobili-
zam e encorajam os estudantes a tomar parte na gestao escolar.

Entre as diversas experiéncias brasileiras neste formato, destaca-se a insti-
tucionalizacao dos grémios estudantis que vem sendo mobilizada tanto pela rede
publica estadual de Sao Paulo quanto pela rede ptblica municipal de Sdo Paulo.
Em ambos os casos, as secretarias de educacdo mobilizaram, nos anos de 2017 e
2018, programas e ac¢des institucionais para estimular a criacao ou fortalecer os
grémios estudantes ja existentes. O principal objetivo declarado nas politicas é a
promocao do protagonismo juvenil nos processos decisdrios internos das escolas,
visando implementar um modelo de gestdao democratica consistente. Esforgos
iniciais de analise feitos a partir da experiéncia estadual, entretanto, demonstram
que os resultados parecem controversos. O caminho escolhido, de institucionali-
zagdo no ambito do poder publico, pode ter esvaziado o seu cardter intrinseco de
mobilizacao. Teriam se tornado, assim, institui¢des artificiais e pouco envolvidas
com o engajamento civico estudantil no ambiente escolar (CARLOS, 2006).

Os grémios estudantis e a cidadania entre os jovens

Como a forma de participacdo politica juvenil mais difundida na rede
publica, nenhum debate sobre educagdo e cidadania no Brasil estaria completo
sem considerar as experiéncias e evidéncias associadas com a atuagao dos grémios
estudantis. Os grémios sao associa¢des formadas e eleitas por estudantes, respon-
sdveis por representar seus interesses junto a gestao escolar. Também costumam
promover eventos politicos, culturais e esportivos, sendo bastante presentes no
cotidiano dos estudantes na escola. Compdem, assim, um importante veiculo de
organizagdo e participacdo politica para os jovens envolvidos e atendidos por
suas agoes (MARTINS; JUAREZ, 2013).
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Os estudos atuais sobre a socializacdao politica dos jovens destacam a
importancia de outros jovens neste processo, ao influenciar colegas préximos a
também se engajarem em atividades civicas e politicas (GORDON; TAFT, 2010).
E assim como previsto pela literatura, essa influéncia durante a juventude esta
associada com uma propensao maior desse jovem se tornar um adulto civica e
politicamente atuante (SETTLE ET AL., 2010). Existem fortes evidéncias, portanto,
que a presenca de grémios estudantis atuantes na vida escolar pode ter um efeito
de “contéagio” junto aos seus colegas, mesmo que estes se limitem a participar
apenas das elei¢des estudantis (SAHA; PRINT, 2010).

No entanto, frequentemente os grémios enfrentam dificuldades em terem
sua voz no processo decisério considerada pela gestdo da escola. Em muitos
casos, até mesmo estudantes nao participantes do grémio demonstram resistén-
cia em reconhecer sua atuagdo ou importancia no ambiente escolar (CARLOS,
2006). Contudo, este ndo parece ser o caso entre os estudantes que fizeram parte
da amostra do resultado. Quando questionados sobre sua opinido em relagdo aos
grémios, apenas 8,1% declararam que estes nao tinham importancia na represen-
tacao estudantil, e apenas 9,9% afirmaram ndo os conhecer. Dentre os que reco-
nheceram sua importancia, apenas 25,3% afirmaram que os grémios nao exercem
bem a sua fungdo de representantes estudantis. Para 56,7% dos respondentes, a
atuagdo dos grémios ocupa um espaco importante no universo da participacao
estudantil na gestao escolar.

Visto que os grémios estao especialmente bem posicionados para serem a
primeira forma direta de participagdo entre jovens, e que gozam de um reconhe-
cimento consideravel por parte dos seus pares, é possivel verificar alguma relacao
entre a atuacao de uma dessas organizagoes e a presenga de maiores atitudes civi-
cas? Com base nos achados citados previamente, existem argumentos bastante
convincentes que a propria convivéncia com um grémio estudantil atuante apre-
senta o potencial de influenciar positivamente na socializagdo politica de jovens
estudantes (SAHA; PRINT, 2010).

Iremos testar esta hipétese utilizando os dados do questiondrio aplicado
entre os alunos da rede municipal de educacao de Sao Paulo. As respostas a ques-
tdo “33 - Sua escola tem GREMIO ESTUDANTIL?” servirao como a nossa variavel
explicativa principal, para as quais iremos atribuir valores numéricos referentes
a uma escala de 0 a 2, a fim de representar numericamente nossa caracteristica de
interesse (exposicdo a ou participagdo em grémios estudantis atuantes) e simpli-
ficar a analise final (ver Tabela 1, a seguir).
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Tabela 1 - Operacionalizac¢do da variavel de exposi¢ao a ou participa¢io em grémios
estudantis atuantes:

RESPOSTA CATEGORIA OPERACIONALIZAGAO
“Sim e estou diretamente Envolvimento direto 5
envolvido com o Grémio” com grémios estudantis

“Sim, mas nao me interesso pelo
tema”; “Sim, acho interessante,
mas ndo tenho envolvimento”

Exposicdo a grémios
estudantis atuantes

Ndo exposicao a grémios

“Nao”; “Nao sei se tem” :
estudantis atuantes

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em primeiro lugar, iremos observar se a presenca de um grémio estudantil
atuante esta associada, de alguma forma, com atitudes mais favoraveis em relacao
a participacdo estudantil na gestao escolar. Como um 6rgao diretamente respon-
savel por esta participagdo, seria razoavel esperar que a presenca de um grémio
levaria os estudantes a observar a sua eficacia e apoiar a participacao estudantil
de maneira geral.

Estas atitudes serdo representadas pelas respostas dadas a questao “36 -
Em quais momentos vocé entende que os estudantes DEVEM participar das deci-
sdes nas escolas”. Elaboramos uma variavel de contagem, cujos valores represen-
tam o ntimero de alternativas assinaladas por cada respondente (0 a 6), com um
nimero maior de alternativas assinaladas indicando uma atitude mais positiva
em relacdo a participagdo estudantil na gestdo escolar.

Também foi incluida uma varidvel de controle referente a renda familiar
do respondente. Decidimos pela inclusao deste controle devido ao reconhecido
efeito positivo que a renda e o status socioecondémico tém sobre o engajamento e
a participacdo de maneira geral (LECHNER ET AL., 2018). Testamos um modelo
GLM de Poisson para obter os resultados demonstrados a seguir (Tabela 2). E
possivel concluir que a presenga de grémios nao esta associada com atitudes mais
abrangentes sobre o papel participativo dos estudantes na gestao escolar.
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Tabela 2 - Resultados do modelo GLM de Poisson

Varidvel dependente:

Participacao estudantil

Exposto 0.038(0.034)
Atuante 0.406**%(0.072)
Renda -0.003(0.017)
Constante 0.676***(0.037)
Observacoes 2,021

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
Fonte: Elaborado pelos autores.

A tnica relacao que se mostrou significativa foi a participagao no grémio estu-
dantil (“Atuante”). A analise nos mostra que os respondentes que declararam partici-
par do grémio de sua escola assinalaram, em média, cerca de 40% mais alternativas
na questdo 36 do questiondrio do que os ndo participantes. A interpretagdo desse
achado esbarra em problemas de autosselegdo: estudantes que acreditam que a par-
ticipagdo estudantil é importante apresentam, naturalmente, uma maior propensao a
associacdo voluntaria aos grémios de suas escolas. Nao é possivel, portanto, dizer que
a participacdo direta nos grémios causa uma maior abertura a participagao estudantil.

A seguir, gostariamos de observar se a presenga dos grémios estd associada
com atitudes mais positivas em rela¢ao a politica de maneira geral. Para isso, ire-
mos testar nossa varidvel independente (exposigdo a grémios) com as respostas
obtidas pela questdo “21 - Sobre a POLITICA vocé diria que”. As respostas foram
transformadas em um varidvel categérica, com valores (0, 1, 2) representando
cada uma das trés possiveis respostas.

Para podermos testar a relacao entre duas variaveis categoéricas, rodamos
um teste simples de qui-quadrado de Pearson. O teste nos permite visualizar se
os fendmenos aqui observados (visao sobre a politica e ‘exposicao” a grémio estu-
dantil) estao de alguma forma relacionados. Como é possivel observar na tabela
3, é possivel const atar em nossa amostra que ha uma associagao direta e positiva
entre ter visdes menos negativas da politica e frequentar uma escola onde atuam
grémios (ou participar destes).

No entanto, é importante salientar que estes sao resultados superficiais,
que ndo nos permitem revelar uma relagdo de causa e efeito entre os dois fend-
menos. Para isso, serao necessarios novos testes, com a utilizacao de desenhos de
pesquisa e/ ou modelagens estatisticas mais sofisticados.
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Tabela 3 - Resultados do teste de qui-quadrado de Pearson
_"Néo gostae . “Nao gosta, mas sabcf’ “Gosta dela”
nao precisa dela que ela é importante
Nao exposto 55 550 78
Exposto 83 981 140
Atuante 5 49 22
X-squared = 21.522 df=4 p-value = 0.0002495

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, resta-nos aferir se os grémios sdo capazes de incentivar a atuagdo poli-
tica direta dos estudantes. Nossa hipdtese considera que é possivel haver um efeito de
“contdgio”, em que a atuacao dos participantes do grémio serviria de incentivo para
que outros estudantes se tornassem mais atuantes politicamente (SAHA; PRINT,
2010). Para isso, iremos observar se ha uma associacao entre frequentar uma escola
onde ha um grémio estudantil e a declaragdo dos respondentes sobre outras formas
de manifestacao civica, politica e social. Esta altima serd mensurada a partir da ques-
tao “23 - Ao longo dos tltimos anos temos assistido a muitas manifestacdes pelo pais.
Vocé participou de”, onde os respondentes assinalam entre seis alternativas distintas.

Assim, utilizaremos uma mensuragao similar a da varidvel de participacdo
estudantil na gestao escolar, com as respostas sendo agregadas em um indice de
manifestacao individual. No lugar da regressao de quasi-Poisson, utilizaremos
uma regressao binomial negativa, para lidar com problemas de superdispersao
no modelo. Os resultados (reproduzidos na tabela 4) mostram que tanto a expo-
si¢do, quanto a participacdo em grémios tem uma relagdo bastante positiva com
as formas de participacao.

Tabela 4 - Resultados do modelo de regressao binomial negativa

Varidvel dependente:

Participacao politica

Exposto 0.242***(0.073)
Atuante 0.993***(0.146)
Renda 0.022(0.035)
Constante -0.671%**(0.080)
Observagoes 2,021

Theta (0) 1.559%**(0.205)

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Entre os respondentes que frequentam uma escola onde ha um grémio atu-
ante, os alunos declararam participar, em média, de 24% mais formas de manifesta-
¢Oes politicas do que aqueles que ndo estavam em contato com um grémio. Quando
considerado os que participam ativamente de grémios, o resultado foi substancial-
mente maior: as respostas se mostraram quase duas vezes maiores (99,3%) do que
os que frequentavam escolas sem grémios, ou que desconheciam sua existéncia.

E dificil inferir causalidade das relacdes descritas acima. Da mesma forma
que a nossa hipétese de “contagio” possa ter sido confirmada, outra possibilidade
é a de que alunos mais politicamente ativos saibam mais a respeito?® - e participem
mais - dos grémios de suas escolas.

Conclusao

Ha muito, os estudiosos do desenvolvimento reconheceram a importancia
de uma cidadania ativa e de uma sociedade civil organizada para o bem-estar da
sociedade. Nomes como Robert Putnam (1993; 2000) colocaram no mapa a ideia
de que politicas publicas sozinhas nao seriam suficientes para melhorar as con-
dicdes de vida dos varios grupos sociais mundo afora. A partir desse momento,
inspirar os cidaddos e cidadas dos mais diversos paises a se organizarem e lanca-
rem redes e iniciativas capazes de aprimorar a vida de suas comunidades - locais
e nacionais - se tornou a prioridade dos diversos individuos e organizagdes que
se propuseram a promover o desenvolvimento em escala global.

A nogdo de que ha uma relacdo direta entre os processos de socializagdo
politica dos jovens e os padrdes de comportamento civico e politico dos adultos
abriu outra frente de atuacdo: as intervencdes em escolas. Promover ambientes
escolares democraticos e civicamente engajados se tornou uma das principais
formas de remediar a perceptivel queda de envolvimento dos individuos nos
assuntos civicos, politicos e sociais de suas comunidades. A educacao civica -
como ficou conhecido o conjunto de praticas pedagdgicas que buscam promover
os conhecimentos, valores, competéncias e motivacdes necessarias a uma cidada-
nia ativa - voltou a ganhar defensores por todas as partes.

Nosso artigo buscou demonstrar a real importancia da cidadania ativa no
bem-estar das sociedades e as maneiras como esta cidadania pode ser construida,
mantida e cuidada. Por meio da teoria do capital social, demonstramos como os

3 Importante relembrar neste ponto sobre a nossa decisao de agrupar, em nossa varidvel explicativa,
respondentes que afirmaram ndo existir um grémio na escola em que frequentavam, com aqueles
que afirmaram ndao saber responder - logo, nao estarem ao menos cientes de sua existéncia.
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estudiosos do tema conseguiram criar a conexdo entre um corpo social civica-
mente engajado e institui¢cdes politicas e econdmicas que atendem as demandas
gerais das comunidades (PUTNAM, 1993). Também exploramos como a litera-
tura sobre socializacao politica e desenvolvimento cognitivo encontrou evidén-
cias para comprovar a ja intuitiva percepgao de que a formacao de cidadao ativos
e comprometidos comeca durante a juventude (FLANAGAN; SHERROD, 1998).
Para termos adultos engajados, é necessario, primeiramente, encorajar os jovens
a serem engajados.

Também exploramos, rapidamente, as diversas formas de intervencao que
ja foram capazes de encontrar respaldo empirico para a sua efetividade. Assim,
esperamos incentivar ndo apenas a implementagdo de novas intervengdes simi-
lares e o comprometimento de mais recursos para estas praticas, como, também,
uma producao cientifica mais volumosa e metodologicamente sofisticada. Esta se
mostra crucial, para que possamos expandir cada vez mais o repertério de conhe-
cimentos e evidéncias em torno dos impactos e resultados dessas intervengdes no
contexto brasileiro, onde elas se mostram urgentemente necessarias.

Por fim, buscamos contribuir com esse esforco analisando os resultados do
questiondrio aplicado entre os alunos da rede ptiblica municipal da cidade de Sao
Paulo. Nossa andlise colocou em destaque a atuacao dos grémios estudantis nas
escolas e a sua possivel relagdo com as atitudes e praticas civicas e politicas dos
respondentes. A escolha dos grémios se deu devido a duas razdes principais: i)
seu papel central como organizagdo primaria de atuacao e representagdo estudan-
til nas escolas brasileiras; e ii) devido ao recente esfor¢o da Secretaria de Educacao
do Estado de Sao Paulo (SEE/SP) de institucionalizar os grémios como 6rgaos
oficiais de representacao estudantil no contexto da gestao escolar.

Os resultados das nossas analises, apesar de preliminares, apontam que os
grémios cumprem o papel de oferecer um canal de atuagdo para os jovens que
ja apresentam atitudes positivas em relagdo a participacdo juvenil e a politica de
maneira geral. Ndo é possivel, no momento, concluirmos que os grémios pro-
duzam qualquer tipo de efeito sobre a disposicdo dos estudantes em participar.
Quaisquer relacdes de causalidade neste sentido necessitam de desenhos de pes-
quisa e/ ou modelagens estatisticas mais sofisticadas, os quais nao estdo ao nosso
alcance no momento.

Aplaudimos, porém, a iniciativa de criar mensuragdes objetivas e compa-
raveis das atitudes dos jovens em relacao a politica e a participagdo. Enfatizamos,
inclusive, o tesouro de informagdes que ainda nao estdo explorados dentre as
respostas obtidas com o questionario. E a nossa expectativa que esta iniciativa
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produza uma riqueza de novas anélises, para além deste trabalho e desta publi-
cacdo, que busquem esclarecer a ainda pouco explorada relacao entre os jovens
e a politica no Brasil.

Pensando mais além, ndo nos custa ter a esperanca de que esta iniciativa -
ou iniciativas similares - seja realizadas com frequéncia, nos permitindo formular
bancos de dados longitudinais, que nos permitam explorar de forma mais apro-
fundada a evolucao e sensibilidade das atitudes entre diferentes individuos, peri-
odos e geracdes. De maneira geral, a elaboracgdo e implementacao de intervencoes
baseadas em evidéncias é uma das poucas formas de garantir resultados efetivos
e, entre as iniciativas brasileiras, esta ainda é uma pratica relativamente rara.

Enquanto a sociedade brasileira se pergunta sobre que caminho trilhar para
um futuro mais préspero e igualitario, para os autores deste trabalho ndo restam
muitas ddvidas: precisamos comecar pelas nossas escolas.
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