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Resumo

Este artigo apresenta a educagao politica como tema central, tendo como
objetivo reunir e demarcar conceitos e abordagens teéricas fundamentais ao estudo
dessa pratica e, sobretudo, de seus efeitos. Para tanto, utiliza de ampla pesquisa
bibliografica para retomar literaturas seminais sobre socializa¢ao, socializacao poli-
tica e eventos politicos, subsidiando a elaboracdo de uma compreensdo mais apro-
fundada das teorias sobre educacgao politica e sobre os seus efeitos em dimensdes
do conhecimento politico, da participagdo politica e das atitudes politicas demo-
craticas de seus participantes. Os achados revelam que esse tipo de esforgo tedrico
se mostra indispensavel a um campo de estudo amplo e detentor de conceitos fre-
quentemente imbricados que nem sempre se distinguem tdo claramente uns dos
outros, sinalizando, ainda, o efeito de compensagdo da educagao politica como uma
possibilidade a ser mais bem investigada para o contexto brasileiro.
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Introducao: socializacao politica:

Os primeiros estudos norte-americanos sobre socializacao politica surgi-
ram no final da década de 1950 e ganharam impulso especialmente nas duas

1 Este artigo resulta de esforco tedérico empreendido em apoio a elaboracdo de dissertacdo do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais que pretende investigar
como se comportam os efeitos do Parlamento Jovem de Minas Gerais (2008) a depender das condicdes
socioeconomicas de seus participantes.

2 Administradora publica pela Fundagdo Jodo Pinheiro e mestranda em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Minas Gerais, atualmente atua como Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental no Estado de Minas Gerais.

3 A organizacdo das secOes deste trabalho se inspirou, em grande medida, na construcao de
Casalecchi (2012).
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décadas seguintes, 1960 e 1970. Sapiro (2004) realizou, por meio do repositdrio
on-line Journal Storage (JSTOR)* um mapeamento dos artigos académicos do
campo da Ciéncia Politica que traziam o termo “socializacdo” em seus respecti-
vos resumos, encontrando o primeiro trabalho em 1958, o segundo em 1960 e o
terceiro em 1964. O levantamento da autora também demonstrou o significativo
crescimento das pesquisas sobre o tema na década de 70 e a relativa redugao
dessa expansao ja na década seguinte, embora a producao dos estudos continu-
asse a fluir. Greenstein, em 1970, afirmou que a socializagdo politica era, entdo,
um “estoque de crescimento”, assim como Cook indicou, em 1985, a clara desa-
celeracdo desse desenvolvimento.

As razoes fundamentais do florescimento do interesse dos estudos da
Ciéncia Politica pela socializacao politica foram questionadas por Sigel ainda em
1970. Entre as possiveis respostas elencadas pela autora para a referida indagagao,
uma merece destaque: a que qualifica o século XX como o século da democracia.
Para a devida compreensdo desse cenario, entretanto, torna-se necessario locali-
zé-lo no contexto histérico, social e politico ao qual se relaciona, enquadramento
este explorado e discutido notadamente pela obra The Civic Culture, de Almond
e Verba (1963).

No inicio da década de 1960, Almond e Verba publicaram uma obra que se
tornou canodnica, The Civic Culture (1963). A pesquisa, oriunda da Ciéncia Politica
norte-americana, apresenta, como tonica, o estudo da cultura politica democra-
tica e dos processos e estruturas sociais que a sustentam, ao mesmo tempo em
que afirma, como argumento central, a necessidade, em sistemas politicos par-
ticipativos democraticos, de uma cultura politica consistente com tais sistemas.
Situada na conjuntura pés Segunda Guerra Mundial, com o avanco dos regimes
democraticos no Ocidente e o crescente nimero de nagdes emergentes africanas
e asidticas que pleiteavam a admissao no “mundo moderno”, a obra questiona
qual contetddo e direcdo a cultura politica mundial em ascensao a época teria,
sugerindo, porém, uma clareza.

Mas um aspecto dessa nova cultura politica mundial é discernivel: serd uma
cultura politica de participagdo. Se existe uma revolucao politica em todo o
mundo, é o que pode ser chamado de explosao da participagdo. Em todas as
novas nacdes do mundo, a crenga de que o homem comum € politicamente

relevante - que ele deveria ser um participante envolvido no sistema politico

4 A plataforma on-line JSTOR é um sistema de arquivamento de periddicos académicos sediado
nos Estados Unidos e fundado em 1995.
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- é generalizada. Grandes grupos de pessoas que estiveram fora da politica
estao exigindo entrada no sistema politico. E sdo raras as elites politicas que
nao professam compromisso com esse objetivo. (ALMOND; VERBA, 1963,

p- 4, tradugdo nossa).

E nesse cenario de difusao de - e demanda por - regimes democraticos, de
afirmacao da essencialidade de uma cultura politica que seja consistente com tais
regimes politicos e capaz de sustenta-los, e de reconhecimento do homem comum
como ator politico relevante que parece fazer sentido a acepcao de Sigel (1970)
que relaciona o interesse da Ciéncia Politica pela socializacao politica ao “século
da democracia”.

Explorar, de inicio, as ideias envolvidas nas defini¢des seminais dos con-
ceitos de socializagdo e de socializacdo politica torna-se fundamental ao bom
desenvolvimento da presente construcao tedrica. Casalecchi (2012) considera que
a conceituacdo de socializagdo é, ao mesmo tempo, simples e complexa; simples
por configurar, entre os estudiosos, espécie de consenso sobre o que esse processo
representa, algo nao tdo comum para muitos conceitos das Ciéncias Sociais e
da Ciéncia Politica e, ainda, complexa, mesmo com a consonancia acerca de seu
entendimento, por ser, em sua esséncia, generalizadora.

Hyman (1959) foi pioneiro ao definir a socializagao do individuo como
a “aprendizagem dos padrdes sociais correspondentes as suas posicdes sociais,
mediada por varias agéncias da sociedade” (p. 25, tradugao nossa). Quase uma
década depois, Ryder (1968) a compreende como um processo continuo, e comum
a qualquer sistema, de restri¢do progressiva das potencialidades comportamen-
tais dentro de uma faixa culturalmente aceitavel, enquanto Kagan e Mussen
(1968) a conceituam como o processo a partir do qual o individuo adquire desejos
e padroes de comportamento percebidos como adequados aos seus respectivos
sexo, familia e grupos socioeconémicos, religiosos, étnicos e sociais.

Ainda na década de 60, Almond e Verba (1963) apresentam elementos cen-
trais a definicao de socializacao politica a partir da chamada abordagem psico-
cultural, embora nao tenham desenvolvido um conceito sucinto para precisar o
termo. Reconhecendo o valor das ideias concebidas por essa abordagem, mesmo
que admitindo também os seus equivocos, os autores avancam e registram suas
contribuigdes frente as premissas inicialmente associadas ao processo de sociali-
zagdo politica: (1) dimensdes bésicas do comportamento politico parecem ser mais
bem explicadas a partir de experiéncias posteriores as da infancia, como as que
ocorrem ao longo da adolescéncia e da vida adulta; (2) a importancia atribuida as
experiéncias ndo politicas que trazem consequéncias politicas latentes é limitada
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- ainda que essas experiéncias possam criar certas predisposicoes para atitudes
politicas por parte dos individuos, existem outras formas de socializagao, inclu-
sive a socializagdo politica manifesta; e (3) o fluxo de influéncia nao é necessa-
riamente unidirecional, ou seja, ndo apenas os padroes de autoridade familiares,
escolares ou ocupacionais podem influenciar o sistema politico, mas também é
possivel que os padrdes aplicados ao sistema politico interfiram nos padrées de
autoridade nessas outras éreas.

Em continuidade a evolucao histérica do conceito de socializagdo politica,
Almond e Powell (1966) a definem como o processo a partir do qual atitudes
e valores politicos sdo introduzidos a medida que criancas se tornam adultos,
bem como a partir do qual adultos sdo recrutados para assumir papéis na socie-
dade. Greenstein (1968), por sua vez, a compreende como o aprendizado politico
- formal e informal, deliberado e nao planejado - em todas as etapas do ciclo
da vida, considerando tanto o aprendizado politico explicito quanto o aprendi-
zado nado denominado politico capaz de influenciar o comportamento politico®.
Easton (1968) ainda define socializacao politica como processos de desenvolvi-
mento por meio dos quais as pessoas adquirem orientacdes politicas e padrdes
de comportamento.

A aparente concordancia da literatura sobre o significado e o carater pro-
cessual dos conceitos de socializagdo e de socializacao politica alcanga trabalhos
contemporaneos, que repercutem e alimentam tais ideias. Maccoby (2015) se
refere a socializacao como os processos por meio dos quais os individuos apren-
dem habilidades, padrdes de comportamento, valores e motivacdes que sejam
fundamentais ao devido funcionamento da cultura por eles vivenciada quando
criancas em desenvolvimento. Para Sapiro (2004), a socializagao politica, como
campo, compreende dois niveis interligados e complementares: no nivel “macro”,
enquadra estudos sobre como politicas, sociedades e sistemas politicos inculcam
normas e praticas consideradas apropriadas em cidadaos, residentes ou mem-
bros; no nivel “micro”, compde-se de pesquisas sobre padroes e processos a partir
dos quais os individuos se engajam no desenvolvimento e aprendizado politicos,
de forma a estabelecerem relagdes particulares com os contextos em que vivem.

Com visdo critica sobre a construcao do campo da socializagdo politica na
esfera académica, Sapiro (2004) argumenta que a Ciéncia Politica precisa avangar

5 Conceito mais amplo de socializacdo politica apresentado pelo autor, que exemplifica o aprendi-
zado denominado nao politico capaz de afetar o comportamento politico a partir de atitudes sociais
e de caracteristicas de personalidade politicamente relevantes.
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caso tenha interesse em proporcionar oportunidades de pesquisas sustentadas
nessa drea tematica a sua préxima geracao de estudiosos. A autora concebe que
compreender questdes relacionadas ao desenvolvimento de habilidades, orienta-
¢Oes e praticas politicas pelos individuos e a forma como distintas experiéncias
moldam essas dimensodes é tao urgente quanto sempre foi. Ainda que existam
trabalhos importantes e relevantes vias de investigagdo no campo da socializacao
politica, a formagdo da imagem da pesquisa da area aconteceu ha décadas e nao
acompanhou o progresso do campo, que passou a contar com diferentes teorias
fundamentais, preocupacdes, métodos e tipos de problemas (SAPIRO, 2004).

Ainda de acordo com Sapiro (2004), o problema mais central ao campo da
socializagdo politica reside no fato de suas perguntas, teorias e conclusdes basicas
serem enquadradas e desenvolvidas a partir de observagdes de uma quantidade
muito limitada de contextos politicos. Em outras palavras, tem-se uma compreen-
sao restrita do processo de socializagao politica: dos agentes envolvidos (quando
e como) e dos fatores moderadores desse aprendizado. Para a autora, a propria
diversidade das estruturas e praticas sociais e politicas suscita questdes relevantes
sobre a natureza do processo de socializagdo. Revisdes recentes cobrem aspectos
fundamentais do campo, com foco para os modelos de socializacdo e aprendi-
zagem ao longo da vida e o engajamento civico, tendo a pesquisa mais atual se
concentrado, entre outras tematicas, também na educacgao cidada e democrética
(SAPIRO, 2004).

Eventos politicos e educacao politica

A presente construgdo tedrica abordou, até entdo, a socializacdo politica em
seus termos mais amplos; todavia, a educacao politica e todas as suas especificida-
des exigem uma abordagem mais restrita e alinhada a sua melhor compreensao.
Nesse debate, os trabalhos sobre socializacao dos eventos politicos e as investi-
gacdes sobre educacao politica se destacam pelas proximidades compartilhadas,
seja em funcao dos objetos de estudo (eventos politicos e programas de educacao
politica), seja em funcdo das analises que deles decorrem (avaliacdo de mudan-
cas de conhecimentos, comportamentos e atitudes na esfera politica). Ambas as
vertentes tedricas vém se mostrando centrais a discussdao que busca distinguir
o papel de uma atividade de educacdo politica em particular frente aos demais
agentes envolvidos no processo de socializacao politica (CASALECCHI, 2012).

Diferentes agéncias sao apontadas pela literatura como influéncias impor-
tantes no processo de socializagdo politica: as familias, as escolas, os meios de
comunicagdo de massa, os locais de trabalho (GREENSTEIN, 1968), os colegas
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e as institui¢des sociais (SMETANA; ROBINSON; ROTE, 2015) representam
algumas das mais reiteradamente lembradas, levantamento este certamente nao
exaustivo. A centralidade dos ambientes familiares e escolares nesse processo,
porém, nao raro é reforcada por estudos no campo da cultura politica (ALMOND;
VERBA, 1963), por trabalhos que tratam do engajamento civico da juventude
(ANDOLINA; JENKINS; ZUKIN; KEETER, 2003), por pesquisas na area da par-
ticipagao politica (VERBA; BURNS; SCHLOZMAN, 2003, 2005) e por literaturas
tradicionais sobre educacao politica (FINKEL; ERNST, 2005).

A partir de estudos como o de Jennings e Niemi (1968) e o de Jennings e
Markus (1984), o papel de institui¢cdes tradicionais no processo de socializacao
politica passou a ser revisitado. Esses trabalhos apresentam conclusdes que ques-
tionam a centralidade da familia no processo de socializacao dos jovens e indi-
cam a instabilidade, ou a0 menos a abertura para mudangas, do comportamento
politico desses individuos. Cede-se espaco, portanto, para que perspectivas ou
agentes de mudanga, como os efeitos do ciclo de vida ou outros mediadores do
processo de socializacdo, exercam a sua influéncia, de forma a ser preciso consi-
derar a intrusdo de diferentes estimulos para além do nexo da familia e da escola
nesse contexto, como os fatores e eventos politicos exégenos (JENNINGS; NIEMI,
1968). Esse debate inclusive mostra-se bastante alinhado & atual discussao politica
nacional, que ora ou outra coloca em pauta ndo apenas o ensino da politica, mas
também o seu local de aprendizagem e os atores envolvidos nesse processo.

Com compreensdo similar, Sears (2002) argumenta que os eventos politicos
exogenos a abordagem tradicional da socializagdo sdo essenciais a socializagado
politica inicial. O autor considera que, na auséncia de fendmenos como as cam-
panhas politicas, os escandalos, as guerras, entre outros grandes eventos sociais
do campo politico, a maioria dos jovens ndo seria exposta a intensa comunicagao
politica, sendo tais eventos responsaveis por altos niveis de socializagdo. Sears
(2002), portanto, contrapde-se - e propde novos caminhos - a classica énfase ted-
rica, concentrada nas familias, nas escolas e em outros contextos nao politicos. O
autor ainda ressalta que os eventos politicos tornam-se relevantes no processo de
socializacao na medida em que possibilitam a mobilizacdo e a circulagdo de um
grande fluxo de informacoes acerca de objetos e temas politicos, dotando-os de
dimensao cognitiva.

A literatura sobre socializag¢do dos eventos politicos diverge, portanto, em
grande medida, dos estudos tradicionais nos campos da socializacao politica e
da cultura politica (HYMAN, 1959; ALMOND; VERBA, 1963; EASTON, 1968) ao
afirmar mais a transformacao do que a permanéncia do comportamento politico.

Rev. Parlamento e Sociedade, Séo Paulo, v. 6, n. 11, p. 47-64, jul./dez. 2018



Abordagens teodricas relevantes para o estudo da educacdo politica 53

Almond e Verba (1963) questionam, porém, a possibilidade de se encontrar subs-
titutos para o processo gradual de mudanga politica e, assumindo ndo existir
uma resposta clara para essa indagacéo, os autores apontam, conjecturando, que
o substituto mais 6bvio para o tempo seria a educacao - e aqui se insere a teoria
sobre educacao politica.

A grande vantagem da educacdo é que as habilidades que podem levar
anos para serem desenvolvidas pela primeira vez podem ser transmitidas
com muito mais facilidade quando houver quem as possua. A educacao,
como nossos dados demonstraram, pode desenvolver vérios dos principais
componentes da cultura civica. Pode treinar individuos nas habilidades
de participacdo politica. Eles podem ser ensinados a coletar informagoes;
eles podem ser colocados em contato com a midia de massa; eles podem
aprender a estrutura formal da politica, bem como a importancia das insti-
tui¢des governamentais e politicas. E é possivel comunicar através da edu-
cacdo as normas explicitas de participacdo e responsabilidade democraticas.
(ALMOND; VERBA, 1963, p. 501-502, traducao nossa).

Distinguindo trés vertentes da producao no campo da socializagao poli-
tica no século XX, Greenstein (1968) destaca a discussdo sobre educagao politica
feita por cientistas sociais no fim da década de 1920 e inicio da década de 1930.
Segundo o autor, o tema, debatido e explorado a partir das dimensdes formais
do treinamento civico ou a partir da ideia de “formacdo de cidadaos”, ganhou
espaco em estudos diversos realizados a época e, desde entdo, a despeito das
multiplas terminologias e abordagens designadas por diferentes autores ao feno-
meno® (COSSON, 2008), o que parece comum a todas elas, em linhas gerais, é “o
objetivo de consolidar a democracia por meio do adensamento da capacidade de
o cidaddo participar, compreender e atuar politicamente de forma mais consis-
tente” (DANTAS, 2017).

Diferentes defini¢des foram, e ainda sao, atribuidas a educacao politica;
a maioria delas harménica entre si, ainda que algumas tragam consigo certas
singularidades. O conceito de educacao politica e o objetivo dessa pratica, fre-
quentemente revisitados, tém guardado a sua esséncia em ideias inicialmente
apresentadas por pesquisadores expoentes da area. Crick (1998, p. 40) define

6 Educacao politica, educacéo civica, letramento politico, educacdo para a democracia e educacao
para a cidadania exemplificam parte dos termos designados. Alguns deles abarcam aspectos distin-
tos de um mesmo fendmeno; outros, concorrentes, trazem consigo diferentes abordagens teéricas
e praticas; enquanto outros, ainda, representam énfases ou demarcagoes (COSSON, 2008).
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educacao politica como aquela que pretende “garantir e aumentar o conheci-
mento, as habilidades e os valores relevantes para a natureza e as préticas da
democracia participativa”; em sintonia, Finkel (2003, 2013) a compreende como
atividades que se destinam a promocao do conhecimento politico, do engaja-
mento e do apoio a normas e valores democraticos entre cidadaos comuns, com
o objetivo mais amplo de fortalecer a cultura politica democratica. Nao é a toa
que os estudos sobre engajamento civico, repetidamente focados na juventude,
tém interpretado o engajamento em comunidades e institui¢des politicas durante
a adolescéncia como um passo anterior a formacao de “bons cidadaos adultos de
suas sociedades” (SMETANA; ROBINSON; ROTE, 2015). Assim, se a socializagao
politica retrata uma ideia mais geral de politizagdo, a educagdo politica se apro-
xima de uma abordagem pratica e especifica absorvida por esse universo maior.

Efeitos sobre conhecimento, participacao e atitudes

O desenvolvimento da educacao politica tem buscado mostrar aos cida-
daos por que devem apoiar normas e valores de uma democracia, aprimorando
0s seus respectivos conhecimentos sobre como funciona a politica democratica e
incentivando-os a se tornarem mais ativos e participativos em assuntos ptublicos
(FINKEL, 2003, 2013). Em consonancia com o préprio conceito, as pesquisas que
exploram os efeitos da educagdo politica sdao muitas vezes centradas em trés areas
que a literatura descreve como componentes essenciais da cidadania democrética:
o conhecimento politico, a participacdo politica e a adesdo a normas e valores
democraticos (CARPINI, 2000, 2005; FINKEL, 2003, 2013).

Audigier (2000) afirma que muitos autores expressam reservas quanto a
possibilidade e ao valor da tarefa de listagem de conhecimentos, comportamentos
e atitudes no rol das competéncias fundamentais para o exercicio da cidadania
democratica; argumenta-se que essa tarefa resultaria em uma lista formal irrea-
lista, improdutiva e desacreditada, j& que a vida cotidiana se encarregaria de inva-
lidar, quase constantemente, a perfeicao humana pessoal e social por ela suposta.
Outros estudiosos, entretanto, ainda segundo o autor, acreditam que delimitar
um campo virtualmente ilimitado pode ser importante para trazer clareza a um
universo sempre aberto; argumenta-se que, justamente em funcao da natureza
infinita e continua em mudancas de tais competéncias, é que se deve empenhar
esfor¢cos em delimité-las e clarifica-las. Este trabalho nao possui o objetivo de
elencar taxativamente elementos integrantes das dimensdes cognitivas, compor-
tamentais ou atitudinais relativas a cidadania democratica porém, compreende
ser necessario que se depure tais conceitos.
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No projeto Education for democratic citizenship, Audigier (2000) dedica aten-
¢do ao processo de balizamento de conceitos basicos e competéncias centrais da
educacao voltada a cidadania democrética. De acordo com o autor, as compe-
téncias cognitivas compreendem: (i) as competéncias de natureza legal e poli-
tica, como o conhecimento sobre os Poderes de uma sociedade democratica; (ii)
o conhecimento do “mundo atual”, que implica a aderéncia de perspectivas his-
toricas e culturais; (iii) as competéncias de natureza procedimental, que vao além
das capacidades intelectuais gerais e sdo transferiveis e utilizaveis em situagdes
diversas, como as capacidades de argumentagdo, debate e reflexdo; e, ainda, (iv)
o conhecimento dos principios e valores dos direitos humanos e da cidadania
democratica, como a concepcao de ser humano baseada na liberdade e igual dig-
nidade dos individuos (AUDIGIER, 2000).

Audigier (2000) também estabelece o que seriam as competéncias com-
portamentais, por ele designadas como capacidades para agdo ou competéncias
sociais. Estas, segundo o autor, se relacionam: (i) a capacidade de viver com
outras pessoas e de cooperar, implementando e construindo projetos conjuntos
e assumindo responsabilidades, por exemplo; (ii) a competéncia de resolver con-
flitos de acordo com os principios do direito democratico, como a escuta de dife-
rentes partes de um debate aberto a fim de se alcancar um acordo adequado; e
(iii) a capacidade de tomar parte em debates publicos, com o desenvolvimento da
argumentacdo e da escolha em situagdes da vida real.

Por fim, tratando-se das competéncias atitudinais, nomeadas por Audigier
(2000) como competéncias éticas ou escolhas de valor, tem-se os aspectos afetivos
e emocionais, correspondentes aos valores que demandam construcao e reflexao,
centrados sobretudo nas noc¢des de igualdade, liberdade e solidariedade. A titulo
de ilustracao, podem ser citados o reconhecimento e respeito de si e dos outros,
a aceitacao positiva da diversidade, a confianca no préximo, a tolerancia, entre
outras atitudes. A partir do exposto, é patente a adesdao a normatizagao de certas
nogdes sobre os conceitos de cidadania e democracia.

Trabalhos tradicionais da Ciéncia Politica apontaram para a incapacidade da
educacao politica de produzir efeitos sobre as trés dimensoes retratadas (FINKEL,
2003; GAINOUS; MARTENS, 2012; NEUNDORF; NIEMI; SMETS, 2016); entre-
tanto, depois de mais de duas décadas de avaliacdes desses programas, estudos
diversos apresentaram resultados contrarios, ou seja, revelaram a capacidade da
educacao politica de produzir efeitos sobre dimensoes cognitivas, comportamentais
e atitudinais dos individuos que participaram de suas atividades (ANDOLINA et
al., 2003; FESNIC, 2015; FINKEL, 2013; FINKEL; ERNST, 2005; FUKS, 2014).
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Os efeitos da educagdo politica sdo encontrados nas conclusdes de dife-
rentes pesquisas e perpassam por aspectos variados das orientagdes dos indivi-
duos, promovendo discussdes com amigos e familiares; interesse por politica;
apoio a democracia; tolerancia a diversidade (CHAFFEE; MORDUCHOWICZ;
GALPERIN, 1997); votos menos autoritarios pela juventude (FESNIC, 2015);
informagdo e conhecimento sobre politica; participacao dos individuos na politica
local; valores democraticos; sentimentos de empoderamento; senso de eficacia
politica; tolerancia politica; e confianca em instituicdes politicas, além de seus
possiveis efeitos indiretos e tardios (FINKEL, 2003, 2013; FINKEL; ERNST, 2005;
HILLYGUS, 2005; LANGTON; JENNINGS, 1968).

Estudos nacionais também contribuiram para a compreensdo dos efeitos da
educacdo politica no Brasil, tornando-se pioneiros ao apresentarem aprendizados
sobre um campo que ainda se mostra academicamente prematuro no pais. Sao
encontradas conclusdes que, em sintonia com as demais apresentadas, caminham
para o desenvolvimento do conhecimento politico (FUKS, 2014); a promocao da
confianca em institui¢des politicas, efeito este acompanhado de e fundamentado
em bases cognitivas (FUKS; CASALECCHI, 2011; CASALECCHI, 2011, 2012);
maiores niveis de compreensdo da politica e de participagdo politica, mudancas
de caréter inclusive duradouro, sobrevivendo ao curto prazo (MARTINS, 2017;
MARTINS; BARROS, 2018); e o amadurecimento paulatino da cultura politica
(DANTAS; COSSON; ALMEIDA, 2015).

Em fungdo do ceticismo que muitas vezes circundou a educacao politica,
pode-se falar em uma histdria otimista que apresenta efeitos muito mais significa-
tivos do que determinados estudos tedricos sobre o assunto sugeririam (FINKEL,
2003). Ainda assim, cabe destacar que tais efeitos ndo representam uma maxima
inquestionavel, pelo contrario: influenciam, em alguns momentos, certas dimen-
soes mais do que outras; tém seus impactos essencialmente vinculados e media-
dos pela forma como a educagdo politica é projetada, pelos métodos pedagogicos
empregados e pelas caracteristicas de seus facilitadores (FINKEL, 2013; FUKS,
2014); e produzem ganhos distintos a depender da familiaridade compartilhada
entre o objeto analisado e o universo da experiéncia (FUKS, 2014). Nesse sentido,
este trabalho ndo concebe a educacdo politica por meio de uma visdo iluminista
(DANTAS; ALMEIDA, 2015) ou como uma espécie de panaceia; a “promessa
nao cumprida da democracia” de Bobbio (1986) precisa ser compreendida no seu
devido papel, incapaz de dar respostas a todos os problemas sociais e politicos de
uma sociedade, mas pronto a apontar caminhos importantes a serem observados.
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Efeito de compensacao: um caminho para investigacao

Pesquisas recentes tém avancado na investigagao da relacao entre os efeitos
da educacao politica e as condigdes socioecondmicas de seus participantes, ques-
tionando se, e em que medida, essas condigdes condicionam tais efeitos. Nessa
discussao passa-se a abordar a funcao da educacao politica de “compensar pos-
siveis deficiéncias em conhecimento, habilidades e atitudes entre aqueles cuja
origem familiar ou socializagao os deixaram para tras de seus colegas mais ricos
ou mais envolvidos.” (NEUNDORF; NIEMI; SMETS, 2016, p. 922-923, traducao
nossa). Estudos, em sua maioria atuais, tratam dessa funcao de forma mais sis-
tematica (Campbell, 2008; Campbell e Niemi, 2016; Chaffee, Morduchowicz e
Galperin, 1997; Gainous e Martens, 2012; Langton e Jennings, 1968; Neundorf,
Niemi e Smets, 2016) e fornecem conclusdes em apoio a hipétese de compensa-
¢do da educacdo politica, isto é, concluem que a educacdo politica, concebida de
maneira ampla, reduz as diferencas que se originam em condi¢des socioeconomi-
cas frente ao conhecimento politico, a participagdo politica e as atitudes politicas
democraticas de seus participantes.

De inicio, é importante tornar clara a compreensdo sobre o que exatamente
significa o chamado efeito compensatério da educacao politica. Para tanto, duas
observagdes sao centrais. A primeira delas é que a compensagdo ndo consiste
no nivelamento em patamares precisamente iguais de graus de conhecimento,
participacado ou atitudes democraticas entre pessoas de diferentes estratos socio-
econdmicos, mas se traduz na possibilidade de maiores ganhos (NEUNDOREF;
NIEMI; SMETS, 2016), ou mesmo ganhos exclusivos (GAINOUS; MARTENS,
2012), aqueles de origens menos privilegiadas. Deve-se considerar, porém, que
se a educagdo politica produz o efeito de “reduzir diferencas”, como propde o
efeito compensatorio, esse tipo de formagdo, quando continua ao longo do tempo
poderia, entdo, caminhar para o efetivo, ou quase efetivo, nivelamento entre os
individuos de diferentes origens familiares; o estudo de Neundorf, Niemi e Smets
(2016) chega, inclusive, a calcular os anos necessarios para que as lacunas exis-
tentes entre grupos de diferentes contextos socioecondmicos sejam superadas.

Um segundo ponto que merece atencao ¢ o que delimita o escopo da com-
pensagdo, isto é, aquele que define quais elementos faltantes seriam “compen-
sados” a partir da educacdo politica. Nesse sentido, a literatura tem sido con-
vergente ao sugerir que a compensagdo repousa sobre os diferentes (i) padroes
de acesso a informacao; (ii) frequéncias de participagdo em discussdes politicas
com pais, familiares ou pessoas de mesma idade; (iii) graus de escolaridade dos
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pais; ou, de forma mais ampla, (iv) niveis de status socioecondmicos ao qual o
individuo esta condicionado (NEUNDORF; NIEMI; SMETS, 2016; GAINOUS;
MARTENS, 2012; CAMPBELL, 2008). E novamente resgatada, portanto, a influ-
éncia de agentes tradicionais da socializacao politica; agora, porém, interagindo
com e condicionando, por meio de seus atributos sociais, politicos e econémicos,
os efeitos de fontes alternativas de socializagdo politica.

A nocao de que a educacao politica pode compensar desigualdades funda-
mentadas sobretudo no status socioeconémico ao qual estd condicionado o indi-
viduo frente aos seus respectivos niveis de conhecimento politico, participacao
politica e atitudes politicas democraticas traz consigo, como ponto de partida,
uma ideia central: a de que os estratos menos privilegiados apresentam-se des-
favorecidos nessas trés dimensoes. Para que fique claro que essa teoria ndo se
sustenta de visdao deterministica ou mesmo preconceituosa, é preciso resgatar
achados empiricos que, hoje, se refletem na literatura.

No campo do conhecimento politico, Sears (2002) aponta que as elites ndo
apenas detém mais informagdes, como também possuem melhores recursos de
processamentos cognitivos. Converse (1964) ja sugeria diferencas centrais nos
niveis de informacao entre elites e ptblicos de massa, abordando o “primeiro nivel
de informagao” - simples, direto e mais comum aos ptublicos de massa, menos
politicamente sofisticados - e também o “segundo nivel de informacao”, mais
préximo do que Downs chamou de “conhecimento contextual” - complexo, abs-
trato e mais comum as elites, mais politicamente sofisticadas. Complementando,
Moisés e Carneiro (2008) afirmam, a partir de achados empiricos, que a baixa
escolaridade e a consequente baixa cognicdo se associam a uma perspectiva acri-
tica quanto ao funcionamento do sistema democratico, enquanto os mais altos
niveis de escolaridade se aproximam de uma postura mais critica nesse sentido
- ou seja, se associam aos “cidadaos criticos”, nos termos de Norris (1999).

Jano campo da participacao politica, Verba, Burns e Schlozman (2003, 2005)
sdo referéncias centrais ao explorarem a relacao entre desigualdades econdmicas
e politicas com foco para os seus desdobramentos no engajamento politico. Em
suas principais conclusdes, os autores apontam que a maioria dos elementos que
impulsionam a participagdo politica tem origem, ao menos em partes, em antece-
dentes relacionados a classe social; nos estudos em questdo, é a escolaridade dos
pais o fator que se configura como a “forca motriz da desigualdade” na esfera da
atividade politica. Verba, Burns e Schlozman (2003, 2005) concluem que a transmis-
sdo da desigualdade politica nao apenas é andloga a transmissao da desigualdade
econdmica, mas interage com ela, elencando dois mecanismos a partir dos quais o
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status socioeconémico dos pais, nesse caso representado pela escolaridade desses,
fomentaria a participacao politica dos filhos: o primeiro considera que pais escolari-
zados alimentam um ambiente politicamente estimulante, o que seria um bom pre-
ditor até mesmo para formas menos comuns de participagdo, enquanto o segundo
sugere ser provavel que pais escolarizados tenham filhos escolarizados, sendo
entdo a escolaridade o preditor mais potente da participagdo politica de um adulto.

No campo atitudinal, por fim, ha algum tempo é apontada a relagdo entre
atributos individuais, com foco para o status socioeconémico e as caracteristicas
demograficas, e a maior adesao a atitudes democraticas. Moisés e Carneiro (2008,
p- 30) encontram resultados que confirmam achados anteriores (Moisés, 1995) e
sugerem que “os individuos com baixa escolaridade preferem menos a democra-
cia, sao mais indiferentes quanto ao regime e preferem mais o autoritarismo do
que os individuos com nivel superior”, conclusdes sustentadas inclusive para o
contexto da América Latina. Fuks, Casalecchi e Ribeiro (2019) conferem atuali-
dade a esse debate ao apontarem que, embora a maioria dos latino-americanos
prefira a democracia a outras formas de governo, apenas parte seleta desse grupo
apoia os principios subjacentes a esse regime politico, sendo a escolaridade e o
interesse por politica, entre outros fatores, os elementos que distinguem aqueles
pertencentes ao pequeno grupo que apoia consistentemente os principios demo-
craticos daqueles que nado o fazem.

E interessante, ainda, apresentar hipoteses rivais apontadas pela literatura
ao efeito de compensacao da educagdo politica. Neundorf, Niemi e Smets (2016)
afirmam outros trés efeitos possiveis: o efeito de aceleragdo, o efeito “teto” e o
efeito “deixados para tras”. O efeito de aceleragao, contrario ao de compensa-
¢do, espera que os individuos oriundos de familias mais politizadas tenham os
maiores ganhos com a educagao politica, enquanto o efeito “teto” espera que esse
mesmo grupo mantenha relativamente estaveis os seus altos niveis prévios de
engajamento. O efeito “deixados para trds”, por sua vez, espera que aqueles que
compartilham baixos niveis socioecondmicos, na auséncia da educacao politica
ou com uma precaria formacao nesse sentido, se mantenham “atras” daqueles
oriundos de familias politizadas e/ou que se beneficiam da educacao politica. A
expectativa é que todos esses efeitos sejam encontrados na sociedade, porém o
efeito de compensacao tem se mostrado mais consistente a partir de diferentes
pesquisas, conforme ja referenciado.

Embora este artigo fundamente na teoria a sua aposta no efeito de com-
pensagdo da educagdo politica para o caso brasileiro, ainda é preciso dialogar
com a literatura nacional sobre o tema que coloca desafios a essa interpretacdo,
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como a que aponta relagdes proximas entre jovens “periféricos” e a esfera politica
(DANTAS, 2016) ou a que apresenta ressalvas aos efeitos da escolarizacao sobre
comportamentos politicos desejaveis a convivéncia democratica (SCHLEGEL,
2010); razodes, entre outras, que instigam e estimulam a caminhada de investi-
gacao aprofundada do efeito compensatério da educagao politica para o Brasil.
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