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A problematica das desigualdades remonta a uma longa trajetéria da
populacao brasileira. Paes de Barros, Henriques e Mendonga (2001) ja falavam,
quase duas décadas atras, na “estabilidade inaceitavel” da desigualdade de renda
no pais, por sua grandeza, atingindo grandes parcelas da populacéo e sua persis-
téncia historica. Os autores descrevem o Brasil como um pais desiqual, exposto ao
desafio historico de enfrentar uma heranga de injustica social, que excluiu parte significa-
tiva de sua populagdo do acesso a condigoes minimas de dignidade e cidadania (PAES DE
BARROS, HENRIQUES E MENDONCA: 2001, 05).

O ano em que Paes de Barros, Henriques e Mendonga (2001) escrevem seu
texto marca o inicio de um periodo de reducéo da desigualdade de renda no pais -
Arbix (2007) conta que a forga propulsora da reducado da pobreza entre 2001 e 2005
nao foi o crescimento econdémico, mas sim a queda da desigualdade. Em 2006,
o pafs atingia o nivel mais baixo de desigualdade dos tltimos 30 anos (o Indice
de Gini marcava 0,566), alcancando uma velocidade que poucos paises tinham
conseguido até entdo. Arbix (2007) cita como fatores explicativos, por exemplo,
a queda na desigualdade educacional, fruto dos investimentos em educagdo; e
0 expressivo aumento no volume de recursos para politicas de transferéncia de
renda, em especial o programa Bolsa Familia.

Ainda que pese a aceleragdo deste periodo, dez anos depois, o indice de Gini
ainda batia o valor de 0,549 em 2016 (IBGE: 2016), ficando atras de paises como
o Chile e o México. Em 2015, o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD: 2015) alertava a queda do Brasil em 19 posi¢des no ranking mundial,
permanecendo entre os dez paises mais desiguais do mundo.

1 Tamara Ilinsky Crantschaninov é bacharel em Gestdo de Politicas Publicas (EACH-USP), mestra
e doutora em Administragio Puablica e Governo (EAESP-FGV). E Professora do Curso de Pés-
Graduagédo em Ciéncia Politica da Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP),
Especialista em Investigacdes no Setor Publico na QCP Consultoria, Projetos e Editora Ltda. e
membra do Coletivo Faz Diferenca? - Discussoes sobre Desigualdades.

2 Ilza Valéria Moreira Jorge é bacharel em Servico Social (PUC/SP) e mestre em Gestdo e Politicas
Puablicas (EAESP-FGV). Atualmente é Diretora Executiva da Escola do Parlamento da Cdmara
Municipal de Sio Paulo.

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v. 6, n. 10, p. 11-15, jan./jun. 2018




12 Tamara llinsky Crantschaninov e llza Valéria Moreira Jorge

Somadas a desigualdade de renda, diversas outras permeiam a realidade
brasileira. A desigualdade racial, que desafia a chamada “democracia racial” no
pais, é presente ndo s6 na renda, mas no acesso a saneamento bésico e oportuni-
dades educacionais (HERINGER: 2002). A desigualdade de género esta presente
nas diferencas de remuneragdo entre homens e mulheres, na subrepresentacao na
politica e no maior potencial delas serem assediadas sexualmente (FUNDACAO
TIDE SETUBAL: 2018), levando o Forum Economico Mundial a classificar o pais
na 90° posicdo em igualdade de género, em um universo de 144 paises (FORUM
ECONOMICO MUNDIAL: 2017). A desigualdade relacionada a orientacao sexual
também é preocupante: o Brasil é o pais que mais assassina a populagdo LGBT no
mundo (SENADO FEDERAL: 2018).

Este cendrio apresenta uma agenda desafiadora em termos de politicas
publicas. Agenda esta, que a Escola do Parlamento se colocou prontamente para
debater junto a sociedade, trazendo reflexdes importantes de como combater as
diversas faces da desigualdade.

Também, acreditando que as desigualdades sdo o maior problema da
sociedade brasileira, jovens estudantes dos campos de Administragdo Publica,
Administracdo, Direito, Economia e afins passou a discutir o tema apds as movi-
mentagdes politicas de 2016. O grupo de discussdes cresceu e se tornou o Faz
Diferenca? - Discussoes sobre Desigualdades, que se baseia em trés pilares: formacao,
para que seus proprios membros se apropriem das discussdes e pautas relacio-
nadas a desigualdades; difusdo, para que a sociedade brasileira tenha acesso a
contetido sobre o tema de forma descomplicada e direta; e influéncia, buscando
pautar a agenda publica sobre os desafios da redugdo de desigualdades.

Neste sentido, em 2018, do anseio do movimento Faz Diferenca? e da Escola
do Parlamento da Cdmara Municipal de Sdo Paulo por debates e por difusdo de
conhecimento para a populacdo a fim de que possam influenciar e exercer o
controle social das politicas publicas, foi realizado o Ciclo de Debates sobre
Desigualdades na Cidade de Sdo Paulo, que centrou esforcos na discussdo de
variados aspectos das desigualdades. O sociélogo Américo Sampaio apresen-
tou a situacdo municipal da desigualdade com base nos achados do “Mapa da
Desigualdade” da Rede Nossa Sdo Paulo (2017), demonstrando quéo digno de
atencdo é o tema neste contexto. Foram escolhidas, a principio, como diretri-
zes dos eventos, as politicas publicas de maior atengdo municipal: habitacao,
saude, educagdo e mobilidade urbana. Também foi realizado um encontro sobre
o papel dos Poderes Municipais na Redugdo de Desigualdades, e um evento
sobre Desigualdades e Envelhecimento. A primeira sessdo foi realizada em 18 de
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junho de 2018, com o tema “Desigualdades Habitacionais e o Espago Urbano”.
Palestraram Carolina Guimaraes, ex-coordenadora na ONU Habitat e atual con-
sultora na Cities Alliance, com a apresentacdo “Habitacdo no centro da Nova
Agenda Urbana e préticas inspiradoras da América Latina e Caribe”; Nabil
Bonduki, professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (USP), ex-verea-
dor da CMSP e ex-Secretario Municipal de Cultura, com o tema “Panorama das
politicas habitacionais no Brasil no século XXI”; e José Police Neto, vereador
CMSP, que discorreu sobre “Fungdo social da propriedade urbana”. O encontro
ocorreu algumas semanas ap6s o desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida,
no Largo do Paissandu, ocupado até entdo pelo Movimento de Luta Social por
Moradia, unindo perspectivas pragmaticas e académicas sobre a questdo.

A sessao “Politica e Desigualdades: Qual é o papel do poder municipal?”
foi realizada em 27 de agosto de 2018 e buscou discutir as responsabilidade do
Poder Executivo e Legislativo municipal nesta tarefa. Participaram do evento
Roberto Garibe, economista e Diretor Executivo da Escola do Parlamento da Camara
Municipal de Sdo Paulo, sobre Desigualdade e Tributagdo; Américo Sampaio, soci-
6logo e gestor de projetos da Rede Nossa Sdo Paulo, com o tema “Poderes publi-
cos e o combate radical as desigualdades no centro do projeto de desenvolvi-
mento do municipio”; o Professor do Departamento de Gestdo Publica da Escola
de Administracio de Empresas de Sio Paulo da FGV, Fernando Burgos, que trouxe
“Iniciativas municipais de reducdo das desigualdades”; e Gitane Ledo, Secretaria
Adjunta de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Prefeitura de Sao Paulo
desde 2017, cuja apresentacdo trouxe as estratégias de “Combate a vulnerabili-
dade social como pauta da Prefeitura de Sao Paulo”.

Em “ A Educagdo como Base no Combate a Desigualdade”, em 03 de setem-
bro de 2018, os presentes foram Iracema Nascimento, professora da Faculdade
de Educacgdo da USP, com a apresentagdo “Educagdo e Desigualdade: dados
nacionais, aspectos de organizacao, gestdo e estrutura da escola”; Caio Callegari,
da organizacado Todos pela Educacio, apresentando “A agenda do Faz Diferenca
para reducdo de desigualdades na Educacdo: propostas de politicas ptublicas
baseadas em evidéncias para o municipio de Sdo Paulo”; e Claudio Fonseca,
vereador da CMSP, que trouxe perspectivas sobre “O papel do Legislativo no
combate a desigualdade educacional”.

“A Desigualdade e a Satide Publica” foi o tema da sessdao do dia 10 de
setembro de 2018. Participaram a Professora da UFABC Vanessa Elias, com a
“Judicializagdo na Sadde”; Hugo Fanton, da Unido dos Movimentos Populares
de Saiide, sobre “A Importancia da Participacdo Popular na Satde”; e Patrick
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Rodrigues Andrade, da Secretaria Municipal de Satde, com informagoes sobre
“O Orcamento Municipal da Satde”.

Uma importante discussdo sobre “Como a Desigualdade Afeta o
Envelhecimento?” foi realizada em 17 de setembro de 2018. Para conduzi-la,
foram convidados: Sandra Gomes, Coordenadora de Politicas para a Pessoa
Idosa da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; Yeda Duarte,
Professora da Escola de Enfermagem e da Faculdade de Satdde Publica da USP;
e Roggério Pedro, Presidente da ONG Eternamente Sou, focada no envelhecimento
da populagdo LGBT de Sao Paulo.

A dltima sessdo do Ciclo de Debates foi realizada em 25 de setembro de
2018, com o tema “Desigualdade e Mobilidade Urbana”. Trouxeram seus pon-
tos de vista para a discussao: Ciro Biderman, Professor da FGV/SP e ex-Chefe
de Gabinete da Companhia de Transito de Sdo Paulo - SPTrans; Ana Carolina
Nunes, diretora e vice-presidente da Sampal’é e mestre em Politicas Pablicas pela
UFABC; Tuca Munhoz, ativista da causa da mobilidade e dos direitos humanos e
ex-secretario-adjunto da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Sao
Paulo; e José Police Neto, vereador da CMSP.

Mais do que trazer respostas definitivas para os desafios da desigualdade
em Sao Paulo, o ciclo de debates buscou instigar os presentes sobre a importancia
do tema e apresentar os diversos recortes possiveis para seu enfrentamento. A
diversidade de temas tratados e a variedade de palestrantes convidados demons-
tra a transversalidade possivel e necessaria para que seja reduzida em ambito
municipal. Como forma de consolidar as ricas discussoes desenvolvidas no Ciclo
de Debates, este nimero da Revista do Parlamento® traz uma série de artigos que
buscam aprofundar alguns dos recortes trazidos pelos presentes.

Esperamos que a leitura desse namero inspire novas reflexdes sobre o
persistente tema das desigualdades, que deve ser estudado, analisado, debatido
e enfrentado até que vengamos sua resisténcia, sinalizando uma cidade de Sao

Paulo mais igualitaria e humana.
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