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Elaboracao Legislativa: Aspectos gerais

ADELA DUARTE ALVAREZ!

Resumo

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar 107, de
26 de abril de 2001, cristalizaram disposi¢cdes de forma e contetdo a serem observadas na elaboracdo
dos textos legais. Apesar do largo tempo decorrido, a técnica de elaboracgio legislativa ainda néo esta
devidamente incorporada ao cotidiano da maioria das assessorias parlamentares. Redigir textos legais
exige dominio da lingua patria e de linguagem técnica dos diversos campos do saber cientifico, clareza,
precisdo e ordem ldgica.
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1 Introducao

A lei, enquanto expressdo do Direito, ¢ indiscutivelmente uma manifes-
tacdo do poder. A imposicdo da vontade da maioria ou do grupo dominante foi
justificada ao longo do tempo pela divindade do governante, pela vontade dos
cidaddos na 4gora da polis grega ou pela representacio popular nas assembleias
legislativas. A necessidade de pardmetros para a elaboracio legislativa nasceu
com a lei, pois era fundamental desvelar o substrato da norma juridica para seu
fiel cumprimento. Malgrado sua evidente importancia, paradoxalmente a técnica
legislativa nio tem sido devidamente valorizada na formagio dos bacharéis em
Direito, ja que poucos sdo os cursos que a incorporam no curriculo como discipli-
na autéonoma (MARROQUIM, 2009, p. 1-2).

0 Estado de Direito, anota Mendes (2001, p. 5),

[...] busca submeter todas as relacbes ao regime da lei. E da esséncia do sis-
tema democratico, por outro lado, que as decisdes fundamentais para a vida
da sociedade sejam tomadas pelo Poder Legislativo, institui¢do fundamental do
regime democratico representativo. Assim, vé-se o legislador confrontado com
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ampla e variada demanda por novas normas. A competéncia legislativa implica
responsabilidade e impde ao legislador a obrigacdo de empreender as providén-
cias essenciais reclamadas. Compete a ele nio s6 a concretizacio genérica da
vontade constitucional. Cumpre-lhe, igualmente, colmatar as lacunas ou corrigir
os defeitos identificados na legislacdo em vigor. O poder de legislar converte-se,
pois, num dever de legislar.

Nos paises democraticos a vontade expressa nas leis busca coincidir com os an-
seios da maioria da sociedade, promovendo uma convivéncia harmoénica e equilibrada.

Os sistemas representativos, como o brasileiro, apoiam-se na classe poli-
tica para identificar e verbalizar a vontade da sociedade, Marroquim (2009, p. 4)
entende que

Nesse passo, cumpre frisar o papel do politico, daquele que, interessado no
bem estar da polis, ¢ sensivel o suficiente para, a partir de uma miscelanea de
informagdes, detectar o sentimento geral e identificar tendéncias legitimas,
interpreta-las e exprimi-las.

Assumindo ser o politico, pelo menos no plano ideal, alguém capaz de desvelar
as aspiracdes coletivas, a formacdo das leis passa por duas fases distintas e
complementares: uma, a identificacdo de seu conteudo, que é a vontade cole-
tiva dominante captada pelo politico; outra, a de sua formulagdo, que ¢ a da
verbalizacdo dessa vontade, sua redugédo a termo.

Essa ultima funcdo nem sempre ¢ levada a efeito diretamente pelo politico
que, a mais das vezes, vale-se do auxilio de especialistas, familiarizados com o
sistema juridico e a técnica de elaboracido de leis. A estes cabe produzir o texto
de modo a que se insira no sistema juridico sem macula-lo. Essa ¢ a funcdo
do técnico legislativo.

Embora em ambito doutrinério ja existissem regras consagradas de elabo-
racdo legislativa, somente com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 59, paragrafo
unico) passou a ser exigéncia a expedicdo de Lei Complementar para regular e
unificar a matéria. Em cumprimento ao comando constitucional foi aprovada a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Comple-
mentar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo,
a alteracdo e a consolidacio das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

2 Competéncia e iniciativa legislativa

A complexidade da organizacdo de cada Estado Federal exige o estabeleci-
mento de regras de convivéncia entre os entes federados como forma de prevencio
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e resolucdo de conflitos. Conforme o pensamento de José Afonso da Silva (2004, p.
476), a autonomia das entidades federativas pressupde a reparticio de competéncias
para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Esta distribuicio
constitucional de poderes ¢ o ponto nuclear da nocdo de Estado Federal.

No Brasil, a predominancia do interesse foi o principio constitucional ado-
tado para a reparticio de competéncias entre os entes federativos. Por este princi-
pio, compete a Unido as matérias de predominante interesse nacional, aos Estados
as matérias de predominante interesse regional, e aos Municipios as matérias de
predominante interesse local. A titulo exemplificativo, em matéria de transporte,
o legislador constituinte originario estabeleceu que compete a Unido explorar
os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
(CF, art. 21, XII, e), compete aos Municipios explorar os servicos de transporte
intramunicipal (CF, art. 30, V) e aos Estados compete explorar o transporte inter-
municipal (art. 25, § 1°).

No dmbito de competéncia de cada ente federativo, existem pessoas ou érgaos
legitimados a tomar a iniciativa legislativa, que deflagra o processo legislativo.

A partir do exercicio da iniciativa nasce a obrigacdo da Casa Legislativa desti-
natdria de fazer a propositura percorrer o processo legislativo e, ao final, ser subme-
tida a deliberacio definitiva (SILVA, 1964, p. 139).

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
que os Estados-membros estdo obrigados a seguir as linhas basicas desenhadas para
o processo legislativo na Constituicdo Federal. Os parametros estdo expostos na ADI
97/RO pelo Relator, Ministro Moreira Alves, onde se argumentou que entre os princi-
pios fundamentais do Estado de Direito Democratico (Titulo I da CF) estd o da tripar-
ticdo dos poderes (art. 2° da CF), indissociavel do regime democratico. Este, por seu
turno, configura principio constitucional sensivel (art. 34, VII, a, da CF) e, portanto,
se impde aos Estados-membros. Sendo a regra de reserva de iniciativa de lei aspecto
relevante do desenho da triparticio de poderes, os Estados-membros ndo podem dela
apartar-se (MENDES, COELHO e BRANCO, 2008, p. 811). O mesmo se aplica aos Mu-
nicipios, no que couber. As matérias, portanto, que a Constituicdo Federal reserva a
iniciativa do Chefe do Executivo ndo podem ser objeto no Estado e no Municipio de
projetos de iniciativa diversa.

Diz-se comum (ou concorrente) a iniciativa se a proposicdo normativa puder
ser apresentada por qualquer membro da Casa Legislativa, por comissio, pelo Chefe
do Executivo e, ainda, pelos cidadidos (iniciativa popular). Sempre que a Consti-
tuicdo nédo tenha reservado ou restringido a titularidade da iniciativa, trata-se de
iniciativa comum.

Em algumas hipoteses, a Constituicio reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a apenas algumas pessoas ou orgaos. Fala-se, entdo, em iniciati-
va reservada ou privativa. Como figuram hipoteses de excecéo, os casos de iniciativa
reservada nio devem ser ampliados por via interpretativa.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio da iniciativa do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da
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votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que
nio se desfigure nem se amplie o projeto original?, de modo que s6 o autor pode
oferecer modificacdes substanciais através de mensagem aditiva. A usurpacio
de iniciativa privativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insanadvel mesmo
pela sancdo ou promulgacio de quem poderia oferecer o projeto® (MEIRELLES,
06-2008, p. 676-677).

3 A sistematica da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998

A formacéo, renovacio e alteracdo do arcabouco normativo ocorre através do
processo legislativo, cujo delineamento basico encontra-se na Constituicio Federal
e detalhamento define-se no regimento interno das Casas Legislativas, iniciado por
pessoas ou orgaos legitimados, por meio de projetos elaborados segundo as técnicas
de elaboracéo legislativa.

No mundo contemporaneo, tornou-se imprescindivel a utilizacdo da pa-
lavra escrita, o que se aplica também na expressido do Direito. Escrever leis
implica a utilizacdo de uma linguagem propria, a linguagem juridica, muitas
vezes criticada ao argumento de ser pouco clara. A realidade aponta, entretan-
to, que essa falta de clareza constitui mais um defeito dos juristas do que uma
imposicdo cientifica. Ndo se nega a necessidade de um linguajar préprio aos
ramos do conhecimento humano, um jargio capaz de constituir-se em instru-
mento de comunicacio preciso entre os iniciados, porém o equilibrio entre o
tecnicismo da linguagem juridica e a abrangéncia da linguagem comum ¢ que
vai permitir que a lei ndo somente seja entendida por seus destinatarios, como
possa ser regulamentada e aplicada sem maior esforco de interpretacdo. A par
do tecnicismo, a redagdo das normas deve ser clara, inteligivel, precisa, exata e

2 0 0rgdo especial do TISP, por ofensa aos principios constitucionais do processo legislativo e da separacdo
dos Poderes, julgou inconstitucional lei municipal originada de iniciativa do prefeito que recebeu emenda
do Legislativo que desfigurou o projeto original. “A emenda parlamentar nao pode ultrapassar os limites
qualitativos (natureza e espécie) e quantitativos da proposta, nem desfigurar o projeto original. O poder
de emendar, que se reconhece ao Legislativo, ndo é carta branca para fazé-lo. Tem os seus limites, sob
pena de o Poder Legislativo interferir no Poder Executivo em matéria de exclusiva competéncia deste
Poder” (ADIn. 23.013-0, rel. Dés. Alvaro Lazzarini, j. 15.2.1995, JTJ 172/280).

3 0 Plenario do TJSP, apesar da sangao do Chefe do Executivo, proclamou a inconstitucionalidade de lei mu-
nicipal, de iniciativa do prefeito, em que o Legislativo introduziu emenda modificativa, contendo matéria
nova, concedendo abono a todos os servidores publicos, contrariando o contelido do projeto original.
Salientou, citando o Autor, que “o Executivo ndo pode renunciar a prerrogativas institucionais inerentes
as suas funcoes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca” (ADIn 13.798-0,
rel. Dés. Garrigds Vinhaes, j. 11.12.1991, v.u.). Igualmente, o TISP julgou inconstitucional lei municipal
prevendo estimulos fiscais por se tratar de projeto de iniciativa de vereador, invocando os arts. 164-166
da CF (ADIn 19.968-0-SP, JTJ 180/264).
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concreta, por meio do emprego de adequada técnica legislativa em sua formu-
lacdo (MARROQUIM, 2009, p. 4-5).

Em outro aspecto, compete ao legislador redobrada atencdo na escolha dos
temas a serem objeto de regulacdo, como alerta Kesler (2012, p. 8-9):

Ao se produzir uma norma, deve-se levar em conta a responsabilidade que esse
processo exige. Fazer leis implica em interferir na vida dos seres sociais de um
determinado Estado. O mau ordenamento pode incidir em efeitos conflitantes
com aquilo que se pretendia na sua estruturacéo, trazendo mais dividas a uma
questdo que porventura pretendesse se esclarecer. A redagdo implica na utili-
zacdo de uma linguagem entre a tecnicista e a comum, ja que o texto juridico
deve ser entendido pelas pessoas e 6rgdos aos quais se destina. Além disso,
ela deve também ser passivel de aplicacio sem que haja maiores dificuldades
em sua interpretacio. E importante que se leve em consideragio que algumas
questdes ndo podem ser resolvidas por lei, sendo exigido que o legislador nio
se atenha ao assunto, e procure definir uma matéria com plena possibilidade
de aplicacdo legislativa.

Por técnica legislativa entende-se o emprego de formulas e métodos des-
tinados a melhorar a qualidade da estruturacio e da sistematizacdo dos instru-
mentos normativos, assim como o uso da linguagem, o que pode ser identifica-
do através dos principios a ela aplicados, quais sejam: o da generalidade, o da
clareza, o da precisido, o da unidade de objeto e o da logicidade (MARROQUIM,
2009, p. 5).

Antes de cuidar da redacdo da norma em si, alguns aspectos devem ser consi-
derados: cada lei deve versar apenas sobre um objeto, o qual deve ser individualizado
segundo a definicio e classificacdo da area do conhecimento cientifico pertinente;
matérias que ndo sejam correlatas devem ser excluidas e deve-se evitar o tratamen-
to de aspectos ja disciplinados em outras leis, salvo se o objetivo for altera-las ou
revoga-las (KESLER, 2012, p. 9).

Fixado o objeto sobre o qual se pretende legislar, cumpre identificar o tipo
normativo adequado. Neste aspecto ¢ preciso considerar o ente federado. A Constitui-
cdo Federal (art. 59) estabeleceu que o processo legislativo compreende a elaboracdo
de: I - emendas a Constituicéo, II - leis complementares, III - leis ordinarias, IV - leis
delegadas, V - medidas provisérias, VI - decretos legislativos e VII - resolugdes. Os
tipos constitucionais aplicam-se ao processo legislativo da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. Cada ente, a partir dos tipos normativos constitucionais, adotou
aqueles adequados a sua realidade. O processo legislativo no Municipio de Sdo Paulo,
conforme art. 34 de sua Lei Orgénica, compreende: I - emendas a Lei Organica, II -
leis, III - decretos legislativos e IV - resolucdes.

As normas devem ser gerais, isto €, preordenadas para incidir sobre sujeitos
inespecificos e se aplicar, indiferentemente, a situacido descrita na hipotese de in-
cidéncia nela configurada; claras, vale dizer, conter, preferencialmente, termos de
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significado univoco; precisas, ou seja, formuladas com palavras certas para expressar
a idéia que se quer transmitir. Termos imprecisos, de multiplo significado, regiona-
lismos, girias, sindnimos, figuras de linguagem, devem ser evitados de tal modo que
permitam ao intérprete apreender com precisio seu significado no contexto, possibi-
litando-lhe, assim, desvelar a verdadeira intencio do legislador; explicitas, de modo
a evitar interpretacdes equivocadas, eliminando a necessidade de o intérprete recorrer
a raciocinios hiperbdlicos ou a principios implicitos para dar-lhes sentido ou extrair-
lhes o significado; estruturadas segundo uma ordem légica, obedecendo ao principio
da unidade que pode se expressar genericamente pelo critério da homogeneidade
ou, de modo particular, pelo da uniformidade, quando abarca apenas a estrutura da
norma em si (MARROQUIM, 2009, p. 5).

Quanto a estruturacio propriamente dita do texto normativo, a Lei Comple-
mentar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
26 de abril de 2001, ¢, como ela mesma propugna, clara e de facil compreensio.

A estrutura adotada prevé que a lei deve conter: parte preliminar, dividida em
epigrafe, ementa, preaAmbulo, enunciado do objeto e indicacdo do ambito de aplica-
cdo das disposicdes normativas; parte normativa, onde as disposicdes sobre a matéria
sdo elencadas de forma sistematizada, e a parte final, que deve trazer as disposicoes
relacionadas com as medidas necessarias a implementacido da norma, as disposicoes
transitorias, e as clausulas de vigéncia e de revogacio, se necessarias (vide quadro
“Elementos constitutivos da Proposicio Legislativa”).

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece a grafia e
o conteudo da epigrafe, da ementa e do preambulo (arts. 4°, 5° e 6°). Especifica e
delimita o conteudo do artigo primeiro e elenca os principios a serem observados
na elaboracio legislativa (art. 7°). Dispoe sobre a necessidade da indicacéo do ini-
cio da vigéncia da lei, que deve observar prazo razoavel para seu conhecimento, e
da clausula de revogacio expressa das leis ou disposicdes legais revogadas (arts.
8° e 99), disposicdo que sofreu alteracido pela Lei Complementar n° 107, de 26 de
abril de 2001, para estabelecer que na hipotese de periodo de vacancia entre a
promulgacio e a entrada em vigor da norma deverdo ser observadas duas regras:
uma, a de que a lei devera conter, obrigatoriamente, dispositivo que indique o
numero de dias de vacancia apos os quais ela entrard em vigor; outra, a de que,
no computo do prazo de vacincia, consideram-se tanto o dies a quo quanto o dies
ad quem, fugindo assim a regra geral de contagem de prazos posta no artigo 184
do Codigo de Processo Civil (MARROQUIM, 2009, p. 6-7). Veja-se o detalhamento
no texto da norma:

Secéo I

Da Estruturagédo das Leis

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicag¢do das dispo-
sicdes normativas;
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II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas
necessarias a implementag¢do das normas de conteudo substantivo, as
disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacdo, quando couber.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara iden-
tificacAo numérica singular a lei e sera formada pelo titulo desig-
nativo da espécie normativa, pelo numero respectivo e pelo ano de
promulgacao.

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.
Art. 6° O predAmbulo indicard o drgdo ou instituicdo competente para a
pratica do ato e sua base legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacoes, cada lei tratard de um unico objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vincu-
lada por afinidade, pertinéncia ou conexéo;

III - o &mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo espe-
cifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua publica¢do” para as
leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabele-
cam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da publicacio
e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua
consumacio integral. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107,
de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacincia deverdo utilizar a clau-
sula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua
publicacio oficial’(Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

Art. 9° A cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis
ou disposigoes legais revogadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)
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A distribuicio do texto obedece a um sistema que considera sua complexidade
a necessidade de tratamento por topicos. A unidade basica que organiza o sistema ¢ o
artigo. O artigo desdobra-se, em ordem decrescente de detalhamento, em paragrafos
ou em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens, ou reune-se para compor
unidades subsequentes, ou conjuntos de ordem progressivamente superior, conforme
a amplitude da matéria legislada (MARROQUIM, 2009, p. 7). Assim, o agrupamento
de artigos constitui a subsecdo; o de subsecdes, a secdo; o de secdes, o capitulo; o
de capitulos, o titulo; o de titulos, o livro; e o de livros, a parte. Cada conjunto ¢ a
célula originaria de um novo conjunto, assim como se constitui, por sua vez, de con-
juntos anteriores (MARROQUIM, 2009, p. 7). Trata-se, portanto, de sistema logico e
organizado:

PARTE I (algarismo romano)
Disposicdes Preliminares
Disposicdes Gerais
Disposicdes Finais
Disposicoes Transitorias
PARTE GERAL
PARTE ESPECIAL
PARTE PRIMEIRA (numeral ordinal por extenso)
LIVRO II (algarismo romano)
TITULO 11T (algarismo romano)
CAPITULO 1V (algarismo romano)
Secdo V (negrito, algarismo romano)
Subsecio VI (negrito, algarismo romano)

Artigo (abreviado “Art.”, ordinal do 1° ao 9° e cardinal a partir do 10)
Paragrafo (paragrafo unico e simbolo “§”, ordinal do 1° ao 9° e cardinal a partir do 10)
Inciso VII (algarismo romano seguido de hifen)

Alinea c (letra do alfabeto seguida de paréntese)

Item 4 (algarismo arabico seguido de paréntese)

A doutrina recomenda que, em caso de duvida ou omissdo nas regras de
estruturacdo do texto legal propostas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, seja consultada e observada a estrutura adotada no texto da
Constituicdo Federal.

A redagéo das disposicdes legais deve ser clara e precisa e deve obedecer a uma
ordem légica. A clareza pressupde que, ressalvadas as normas que versem assuntos
técnicos, nas quais se deve utilizar a nomenclatura apropriada, usem-se as palavras e
as expressdes em seu sentido comum, empregando-se frases curtas e concisas, cons-
truidas na ordem direta, evitando-se preciosismos, neologismos e adjetivacdes dis-
pensaveis, assim como se deve dispensar especial atencdo na uniformidade do tempo
verbal ao longo do texto, utilizando-se preferencialmente o presente do indicativo
ou o futuro simples do presente (MARROQUIM, 2009, p. 7). Cuidado especial deve ser
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conferido a pontuacgéo, vez que seu emprego inadequado pode distorcer o conteudo
do texto ou torna-lo incompreensivel.

Outro aspecto que exige atencdo especial ¢ a precisdo do texto. Nos tribu-
nais acumulam-se processos buscando obter do Poder Judiciario a declaracido do
exato significado e alcance de disposicées legais, onde claramente se verifica a
imprecisdo do texto. Ndo raras vezes os magistrados, especialmente nos tribunais
superiores, em um esforco de interpretacio, conferem sentido a textos confusos e
contraditorios louvando-se em principios como o que a lei ndo contém palavras
intuteis, da razoabilidade, da proporcionalidade e outros tantos. Um equivoco cor-
riqueiro ¢ deixar de utilizar a linguagem técnica e os conceitos cientificos para se
utilizar de uma linguagem comum, de modo a ndo permitir a perfeita compreen-
sdo do objetivo da lei. E importante expressar a ideia, quando repetida no texto,
por meio das mesmas palavras, evitando o uso de sindnimos, nio se deve empre-
gar expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto mas sim utilizar-se
de termos que tenham sentido e significado univoco em todo o espaco territorial
em que incidird a norma, evitando expressées locais ou regionais (MARROQUIM,
2009, p. 7). As siglas também devem ser evitadas ou utilizadas somente quando
consagradas pelo uso, nunca deixando de fazer constar na primeira referéncia
o seu significado por extenso, bem como da mesma forma indicar as referén-
cias feitas a numeros e percentuais, com excecdo de datas e da numeracio de
leis, decretos e outros instrumentos normativos. Ainda para se evitar equivocos,
deve haver expressa indicacdo do dispositivo (artigo, paragrafo, inciso, alinea
etc.) objeto de remissdo no texto, evitando-se os termos ‘anterior’, ‘seguinte’ ou
equivalentes. Cumpre lembrar que, ao contrario do que foi aprendido nos bancos
escolares, o texto normativo nio deve ser um retrato do vocabulario rebuscado
de seu autor, onde a nédo repeticdo de palavras ¢ um indicativo da qualidade do
texto, tampouco uma poesia, com métrica e rima. Trata-se de transmitir da forma
mais precisa e acessivel o regramento sobre determinado objeto.

A ordem ldégica obtém-se restringindo o conteudo de cada artigo a um uni-
co assunto, ideia ou principio; expressando por meio de paragrafos os aspectos
complementares & norma enunciada na cabeca do artigo, e as excecdes a regra
por este estabelecida; promovendo as discriminacdes e enumeragdes por meio de
incisos, alineas e itens (MARROQUIM, 2009, p. 8).

Também foi objeto de disciplina pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, a alteracdo de textos legais. Trés sdo as formas prescritas para
que se alterem as leis: (a) a reproducio integral em novo texto, que é recomenda-
da na hipdtese da alteracio ser ampla, consideravel, em outras palavras: quando
ela implicar a modificacdo quase integral do texto em vigor, de modo que pouco
sobre de sua versio original; (b) a revogacdo parcial, a ser tomada na acepc¢io de
derrogacio, ja que o outro significado que assume no linguajar técnico juridico, o
de ab-rogacdo, nio se ajusta a hipotese de que se trata, e, ainda, conforme o caso,
(c) a substituicdo do dispositivo a ser alterado no proprio texto a ser modificado,
ou (d) o acréscimo de novo dispositivo. A reproducio integral é recomendada na

120 RPP Sao Paulo v.2 n.3 p.112-123 jul./dez. 2012



Elaboracao Legislativa: Aspectos gerais

hipdtese. Alteracdo implica atualizacéio, ajuste, aggiornamento da lei que, modifi-
cada, continua compondo o sistema normativo (MARROQUIM, 2009, p. 8).

A alteracdo de uma lei pode se dar pela atribuicdo de nova redacdo a
dispositivos existentes ou pela inclusdo de novos. Em se cuidando de redacéo
nova, o tipo e a numeracdo do dispositivo ndo se alteram, de tal sorte que o que
era um artigo néo se transforma em um paragrafo. Quando se trata de inclusido
de dispositivo, existem duas possibilidades: (a) se o dispositivo for um artigo
ou unidade superior (subsecio, secdo, capitulo etc.) é vedada sua renumeracio,
aplicando-se o mesmo numero do artigo ou da unidade de aglutinacdo imediata-
mente anterior, seguido de tantas letras maiusculas, em ordem alfabética, quantas
forem necessarias para identificar os acréscimos (por exemplo: se o artigo ime-
diatamente anterior for o art. 2°, o artigo incluido serd numerado como art. 2°-A;
se o capitulo imediatamente anterior for o CAPITULO IV, e mais trés capitulos
vierem a ser incluidos, estes serdo numerados como CAPITULO IV-A, CAPITULO
IV-B e CAPITULO IV-C), e (b) se o dispositivo for uma unidade inferior ao artigo
(paragrafos, incisos, alineas e itens) é admitida sua renumeracio ou reordenacio,
com o acréscimo somente ao final e uma unica vez das letras NR (Nova Redacéo),
colocadas entre parénteses.

Se por um lado ndo ¢ permitida a renumeracio, conforme apontado, tam-
pouco € permitido o aproveitamento de numeracédo de dispositivo derrogado, ve-
tado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou que tiver sua
execucdo suspensa pelo Senado Federal em vista de decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Se assim ocorrer, a lei alterada mantera o numero do dispositivo, acres-
cido, conforme o caso, da expressido “revogado”, “vetado”, “declarado inconsti-
tucional em controle concentrado pelo STF”, ou “execucdo suspensa pelo Senado
Federal, na forma do artigo 52, X da Constituicdo Federal”

Embora nfo tenha sido objeto da Lei Complementar n° 95, de 26 de feve-
reiro de 1998, a justificativa do autor integra a proposicdo. A matéria ¢ tratada de
forma difusa, nos regimentos internos das Casas Legislativas, como o Regimento
Interno da Camara Municipal de Sio Paulo, que dispde em seu art. 238, inciso
VI, que sdo requisitos dos projetos, entre outros, a justificacdo, com exposicido
circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adocdo da medida
proposta. Assim, a justificativa ¢ a oportunidade de apresentacdo dos elementos
estranhos ao texto da lei, mas que demonstram a necessidade e a oportunidade da
regulamentacdo que se propde.

Cumpre ainda observar que, apesar da elaboracio legislativa nio ser uma
tarefa exclusiva dos de profissionais do Direito, ¢ inegdvel que nocdes basicas
dessa drea do conhecimento sdo necessarias ao desempenho dessa atividade. Por
exemplo, elaborar uma norma desconhecendo que cominacdo de penalidade sé
pode ser estabelecida em lei, nio sendo possivel sua delegacio a atos de regula-
mentacio (decretos, portarias, etc.), podera comprometer sua aplicacdo, vez que
nio se dispora de mecanismo coercitivo para compelir o seu cumprimento.
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4 Conclusao

0 desenvolvimento e definicdo de uma técnica de elaboracédo legislativa de-
veram-se a necessidade de expurgar equivocos recorrentes na concepcio de textos
normativos, que comprometiam sua clareza e precisio.

A atividade de redigir leis ¢ um processo rigoroso que requer conhecimento
do arcabouco juridico patrio e da organizacdo do Estado tanto quanto sobre o objeto
que se deseja regulamentar.

Nenhuma lei sera declarada inconstitucional por inobservancia da técnica
elencada na Lei Complementar ne 95, de 26 de fevereiro de 1998. Entretanto, cum-
pre aos legisladores e técnicos legislativos empreender esforcos para incorporar
seus preceitos em prol de uma producio normativa que venha a cumprir com maior
eficiéncia suas finalidades, sob pena de se criar mais conflitos do que aqueles que
se pretendeu apaziguar.

Abstract

Lawmaking: General points

Supplementary Bill 95, of February 26, 1988, altered by Supplementary Bill 107, of April
26, 2001, established provisions of shape and content to be observed in the making of legal text.
Despite the significant elapsed time, lawmaking technique has not yet been duely incorporated in
the works of mosto f parliamentary advisory services. The making of legal text demands proficiency
both in common and technical language os several fields of scientific knowledge, clarity, precision
and logical order.
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