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Muito além do voto

participa de
audiéncia sobre
orcamento para
2012

Conheca os instrumentos que os cidadaos paulistanos

possuem para exercer diretamente o seu poder

GiseLe MACHADO

Muitos paulistanos ainda
pensam que a unica chance que
tém de interferir nos destinos de
sua cidade ocorre a cada quatro
anos nas cabines de votacio, e
que sO cabe ao cidaddo passar o
resto do tempo observando o que
os politicos eleitos fardo em seu
nome. Contudo, ha varias ou-
tras ferramentas que permitem
ao povo continuar a influir nas
decisdes que afetam sua vida,
mesmo fora do periodo eleitoral.

Entre as ferramentas de
participacdo direta da popula-
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cdo, a Lei Organica do Munici-
pio de Sdo Paulo prevé, além do
voto, o plebiscito, o referendo e
os projetos legislativos de ini-
ciativa popular.

Plebiscito e referendo

Plebiscito e referendo sdo
consultas feitas pelo governo ao
povo para que ele decida sobre
matéria relevante de natureza le-
gislativa ou administrativa. Em
ambos os casos, cabe ao povo
dizer sim ou ndo a um questio-




Exercicio direto do poder pelo povo

Plebiscito e referendo

Consultas feitas pelo governo ao povo para que ele decida
sobre matéria relevante e de natureza legislativa ou admi-
nistrativa. A convocacio pode ocorrer por pedido de 1% a
2% dos eleitores do municipio. No plebiscito o povo da sua
opinido antes da elaborag¢do de uma norma. No referendo,
0 povo aprova ou rejeita, no todo ou em parte, leis ou atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

Projetos de iniciativa popular

Os projetos de lei e as propostas de emenda a Lei Organica
de iniciativa popular devem estar assinados por pelo menos
5% dos eleitores e tém tramitacdo prioritaria em relacido a
normas do mesmo género.

Voto

Pode ser manifestado diretamente por todos os cidadaos, exi-
gida idade minima de 16 anos. Ha garantia de sigilo e de que
todos os votos terdo valor igual.

namento e a propria populacdo
pode solicitar sua realizagdo,
desde que 1% a 2% dos eleito-
res de Sdo Paulo assinem a re-
quisicdo. O percentual varia de
acordo com o tema. A proposta
vinda dos cidadéos tera tramita-
¢cdo especial e urgente depois de
acolhida pela Camara Municipal.

No plebiscito, o povo da
sua opinido antes da elaboracdo
de uma norma. A sugestio de
convocagdo dessa consulta pelo
Legislativo e Executivo ¢ obriga-
toria antes de discutir e aprovar
obras de valor elevado ou com
significativo impacto ambiental.

Desde a promulgacdo da
Lei Organica, em 1990, trami-
tam ou tramitaram pela Camara
Municipal somente cinco projetos

pedindo a realizacdo de plebisci-
tos, sendo que nenhum deles veio
do povo ou chegou a ser convoca-
do. Nacionalmente, um exemplo
marcante ¢ o plebiscito realizado
em 1993 sobre a forma e sistema
de governo do Pais. O povo es-
colheu a Republica como forma
de governo e o presidencialismo
como sistema de governo.

0 referendo, por sua vez,
tem carater deliberativo e trata
de questdes ja normatizadas.
Nesse tipo de consulta, o povo
aprova ou rejeita, no todo ou em
parte, leis ou atos normativos
baixados pelo Poder Executivo.

Nos ultimos 22 anos, a
Camara dos Vereadores ndo re-
gistrou qualquer projeto soli-
citando referendo. No Pais, um
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exemplo de referendo que mobi-
lizou a Nacdo ocorreu em 2005
para decidir sobre um artigo da
Lei Federal n° 10.826, de 2009,
que proibia a comercializacio
de armas de fogo e municio em
todo o territorio nacional. Os
eleitores rejeitaram a proibicdo e
ela ndo entrou em vigor.

Projetos de iniciativa
popular

Na cidade de Sio Pau-
lo, os Projetos de Lei (PL) e as
propostas de emenda a Lei Or-
ganica (PLO) de iniciativa po-
pular devem estar assinados por
pelo menos 5% dos eleitores e
tém tramitacdo prioritaria sobre
todas as demais propostas de
emenda a Lei Organica ou pro-
jetos de lei. As listas de assina-
turas devem ser organizadas por
pelo menos uma entidade legal-
mente constituida e com sede na
capital paulista. Ou por 30 cida-
ddos que votem na cidade e se
responsabilizem pela idoneidade
de todas as subscricdes.

0O PL de iniciativa po-
pular pode tratar de qualquer
tema de interesse do Municipio
ou de bairros, a excecdo dos
assuntos que a Lei Organica
menciona serem de competén-
cia privativa do prefeito ou da
Camara Municipal.

Se aprovadas, as norma-
tizagcdes vindas da populacio so6
podem ser alteradas pelo pro-
prio povo — por meio de uma
nova proposicdo de iniciativa
popular ou de referendo. As
propostas de emenda, especifi-
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camente, estio protegidas ain-
da contra rejeicdo motivada por
eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou redacdo,
sendo que a correcdo deve ser
providenciada pela Camara.

De 1990 a 2012, a Cama-
ra Municipal nio recebeu ne-
nhuma proposta de legislacdo
desse tipo. O que ha ¢ uma de-
zena de projetos originarios de
proposicdes da sociedade civil
organizada, além de algumas
sugestdes de uma diminuicdo
na exigéncia de 5% de assinatu-
ras de eleitores, para facilitar o
uso da ferramenta. No PLO 9, de
2011, o vereador José Américo
(PT) sugere que a assinatura de
0,5% dos eleitores ja sirva para
caracterizar a iniciativa popular
em projeto de emenda a Lei Or-
ganica. A justificativa do parla-
mentar menciona o crescimento
da populacdo paulistana desde
1990 e a consequente necessi-
dade de atualizar a Lei Organi-
ca. “Cabe ao Parlamento pro-
mover o melhor acesso possivel

0 voto é uma

ferramenta
de exercicio
direto do
poder pelo
povo
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Ferramentas para

influenciar as decisoes

Lobby

Praticado por representantes es-
pecializados, que estudam o ce-
nario politico e formulam pro-
postas de legislacdo e estudos
técnicos para leva-los as auto-
ridades, visando a convencé-las
a contribuir com os objetivos de
seus clientes. E diferente de tra-
fico de influéncia.

Audiéncia publica

E caracterizada pelo debate,
particularmente oral, entre o
povo e seus representantes so-
bre temas relevantes a socieda-
de. Deve acontecer, entre outros
casos, sempre que solicitada por
entidades legalmente constitu-
idas ou por pelo menos 1.500
eleitores do Municipio.

Ouvidoria

Recebe criticas e observacées
da populacdo de modo direto,
por telefone, e-mail, pessoal-
mente ou por carta. As solici-
tagdes devem ser respondidas
em até 10 dias. Os cidaddos re-
sidentes em Sdo Paulo podem
ligar gratuitamente para a Ou-
vidoria da Camara paulistana
discando 0800 322 62 72.

Corregedoria

Recebe denuncias de procedéncia
identificada contra vereador que
tenha violado a ética e o decoro
parlamentar. Qualquer cidaddo
que vote no Municipio ou par-
tido politico com representacdo
no poder legislativo paulistano
pode denunciar. Em www.camara.
sp.gov.br, na secdo Corregedoria,
¢ possivel conhecer os integrantes
da Corregedoria da Camara e os
ultimos procedimentos realizados.

Conselhos de
representantes

Sdo conselhos compostos por
representantes da sociedade que
interferem no planejamento das
acoes de governo, em especial na
elaboracio do plano diretor, pla-
no plurianual, das diretrizes orca-
mentéarias e do orcamento anual.

Judicializacao

Quando o cidaddo ndo consegue
participar do governo pelas fer-
ramentas garantidas em lei ou
em parceria com o Estado, ainda
¢ possivel acessar o Poder Judici-
ario, por meio de acdes individu-
ais, coletivas ou ainda por meio
de conciliacdes extrajudiciais.



as instancias publicas de nossa
cidade, através da democracia
real e verdadeira”, diz o texto.
Outro projeto, o PLO 9/2001,
do ex-vereador e hoje deputado
estadual Carlos Alberto Bezerra
Jr. (PSDB), sugere que as emen-
das sejam permitidas por meio
de projeto assinado por 1% dos
eleitores.

Renata Pouso, em seu
livro Iniciativa Popular Muni-
cipal, afirma que o percentual
minimo de 5% limita o acesso
a ferramenta. Segundo ela, “a
proposta de um projeto de lei
de iniciativa popular sobre um
tema cuja disciplina somen-
te interfira no cotidiano dos
moradores de um determinado
bairro dificilmente lograria ob-
ter o total de cinco por cento de
assinaturas” de eleitores de todo
o Municipio. A autora lembra
que, em alguns municipios bra-
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sileiros, como Fortaleza, a Lei
Organica prevé a possibilidade
de o percentual ser calculado
sobre o total de eleitores de um
bairro, apenas. “A iniciativa
popular de projeto de lei sera
exercida mediante subscricio
de, no minimo, cinco por cento
do eleitorado do municipio, da
cidade, ou do bairro conforme
o interesse ou a abrangéncia da
proposta”, afirma a Lei Organi-
ca de Fortaleza.

O vereador Arselino Tat-
to (PT), presidente da Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e
Legislacdo Participativa, néo
acredita que as exigéncias da
Lei Organica sejam a causa de
os paulistanos ndo apresenta-
rem projetos de lei ou de emen-
da. “Acredito que a falta de pro-
jetos de iniciativa popular seja
o reflexo da falta de interesse
da propria populacdo. Preci-

Reuniao da
Corregedoria,
que recebe
dendncias
contra
vereadores

o
@
=
S
<
5
=
<
N
=
<
=
o
E<]
<
©
£
<
fid




samos estimular essa pratica,
aproximando a comunidade
do Legislativo. A participacio
do povo ¢ indispensavel”, diz o
parlamentar.

Lobby

Outra ferramenta, nio
prevista na Constituicio e nem
na Lei Organica, ¢ o lobby. A pa-
lavra lobby, segundo o dicionario
Houaiss, ¢ de origem inglesa e
estava associada, no século 16,
ao amplo saldo das casas legisla-
tivas em que legisladores e cida-
ddos mantinham contato. Desde
o século 19, remete ao grupo de
pessoas que frequentam os pré-
dios do Poder Legislativo para
influenciar os parlamentares a
aprovarem suas propostas.

No livro Lobby. O Que é.
Como Se Faz, o lobista Said Fa-
rhat diz que lobby ¢ toda ativi-
dade, exercida dentro da lei e da
ética, por grupos com interesses
definidos e legitimos, que obje-
tivam informar o Poder Publico
para dele obter determinadas
medidas, decisdes e atitudes.

A doutora em Ciéncias
Sociais Andréa Cristina de Je-
sus Oliveira lembra que é co-
mum os agentes confundirem
lobby com trafico de influéncia.
Farhat, que foi presidente da
Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur) no governo Ernesto
Geisel, ministro na gestdo Jodo
Figueiredo e comecou como
lobista cinco anos apods deixar
o ultimo cargo, diz que trafico
de influéncia ocorre quando ha
intercambio de interesses, rea-

lizacdo de negociacdes escusas,
cobranca abusiva de clientes
e uso de dinheiro para obter
favores. “E inegdvel que uma
grande parte dos agentes que
acreditam estar defendendo os
interesses de seus clientes se
utiliza da corrupcio e do trafi-
co de influéncia, e continuara a
fazé-lo, mesmo que a atividade
seja institucionalizada pelo Es-
tado”, completa a especialista,
em artigo publicado na Revista
Espaco Académico.

Existem no Brasil, até o
momento, apenas proposicoes de
regulamentacio do lobby, como
o projeto de lei n° 1202/2007,
que tramita na Camara dos De-
putados e disciplina a atividade
dos lobistas e a atuacdo dos gru-
pos de pressdo ou de interesse
nos orgaos da administracio
publica federal. Em entrevista a
Revista do Parlamento Paulis-
tano, Farhat afirmou concordar
que, mesmo existindo uma lei,
ela ndo cobriria formas de atu-
acdo como os encontros infor-
mais com legisladores e outras
autoridades. “E impossivel fazer
uma regulamentacio que preve-
ja todas as condicdes nas quais
o lobby se realiza e fiscalizar os
agentes em todas as situacées. E
por isso que os lobistas devem
observar as diretrizes; seguir a
lei do bom senso.”

Ja é comum haver, nas
grandes corporacdes que atuam
no Pais, departamentos de lo-
bistas, mas com outros titulos.
Na Confederacdo Nacional da
Industria, por exemplo, ha uma
Unidade de Relacionamento
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com o Poder Executivo. Na divi-
sdo brasileira do Google, ha uma
Diretoria de Politicas Publicas e
Relacdes Governamentais.

A Camara Municipal de
Séo Paulo néo controla a atuagédo
dos lobistas, seja por meio de ca-
dastros, controle de frequéncia ou
acesso privilegiado. “Na falta de
regulamentacdo, ndo pode haver
reconhecimento ou controle ofi-
cial dessa atividade. Ainda que se
possa reconhecer a presenca fre-
quente de certas pessoas represen-
tando entidades civis e comerciais
nas dependéncias da Camara,
acompanhando seus trabalhos e
tentando influenciar a opinido e
os votos dos vereadores, para to-
dos os efeitos trata-se da socieda-
de civil organizada fiscalizando e
atuando em favor de seus interes-
ses junto aos parlamentares”, diz
a secretdria-geral parlamentar da
Casa, Adela Duarte Alvarez.

Audiéncias publicas

A audiéncia publica ¢é
uma oportunidade de participa-
cdo popular na administracdo
publica a respeito de temas re-
levantes a sociedade. Ela torna
possivel a troca de informacdes
entre o cidaddo e o administra-
dor, reforcando a democracia.

Esse tipo de debate ca-
racteriza-se pela oralidade e a
legislacdo brasileira prevé sua
convocacdo pelos Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judiciario,
sempre que estiverem em jogo
direitos coletivos.

De acordo com a Lei Or-
ganica, as comissdes permanen-

tes da Camara Municipal deve-
rdo realizar audiéncia publica
sempre que houver solicitacdo
de entidades legalmente consti-
tuidas ou de, no minimo, 1.500
eleitores do Municipio, sobre as-
sunto de interesse publico.

As comissoes também sdo
obrigadas a convocar pelo menos
duas audiéncias publicas durante
a tramitacdo de projetos sobre o
Plano Diretor, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Orcamento, matéria tributdria
e zoneamento urbano, geoam-
biental e uso e ocupacio do solo,
Codigo de Obras e Edificacdes,
politica municipal de meio-am-
biente, entre outros. Durante a
tramitacdo dos demais projetos
de lei, é possivel convocar audi-
éncia se houver requerimento de
0,1% dos eleitores paulistanos. O
Poder Executivo também pode
solicitar esse tipo de debate.

Ouvidoria

Uma das formas de par-
ticipacdo do cidaddo na admi-
nistracdo publica ¢ por meio
das Ouvidorias. Na Camara
Municipal de Sio Paulo, o se-
tor comecou a funcionar ofi-
cialmente em 1° de marco de
2011, sob a responsabilidade
da ouvidora Maria Inés For-
nazaro. “O direito a informa-
cdo precede os demais direitos.
Sem ela ndo se pode reivin-
dicar. O trabalho das ouvido-
rias contribui para darmos um
grande passo na consolidacio
do processo democratico e do
estimulo a cidadania”, disse



ela em palestra sobre ouvido-
rias realizada na Camara.

As criticas e observagoes
populares em relacdo ao poder
legislativo podem ser encami-
nhadas pelo telefone 0800 322
62 72 (ligacio gratuita), por car-
ta, por meio de formuldrio dispo-
nivel no site www.camara.sp.gov.
br ou pessoalmente, em sala no
hall térreo do Palacio Anchieta -
Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista.
O prazo maximo de resposta as
solicitacdes ¢ de dez dias.

No primeiro ano de fun-
cionamento, a Ouvidoria do Par-
lamento Paulistano computou
cerca de 8,3 mil atendimentos. No
primeiro trimestre de 2012, foram
registradas 931 manifestacdes de
municipes. As sugestdes sdo en-
viadas ao Setor de Elaboracio Le-
gislativa, além de integrarem um
banco de dados que fica a dispo-
sicio dos vereadores.

A funcdo da Ouvidoria
ndo ¢ fiscalizar os parlamentares,
mas sim proporcionar um canal
para que o povo possa participar
de forma mais direta do processo
legislativo municipal.

Corregedoria

Qualquer eleitor do Mu-
nicipio de Sdo Paulo ou parti-
do politico com representagcdo
no poder legislativo paulistano
pode apresentar representacio
a Corregedoria da Camara con-
tra vereador que tenha violado
a ética e o decoro parlamentar.
Denuncias an6nimas nao sdo
recebidas nem processadas.

Quando recebe a acusa-

cdo, o corregedor-geral da Casa
indica um relator, que tem dez
dias - prorrogaveis por igual
periodo - para dizer se a ma-
nifestacdo ¢ admissivel. Se o
processo prosperar, poderdo ser
aplicadas as seguintes medidas
disciplinares: adverténcia verbal
ou escrita; suspensdo dos direi-
tos previstos no regimento in-
terno da Camara; suspensio do
mandato, por um periodo de 30
a 90 dias, com a destituicdo dos
cargos parlamentares e adminis-
trativos que o vereador ocupe na
Mesa Diretora ou nas comissoes
da Camara; e perda do mandato.

No site da Camara Muni-
cipal, www.camara.sp.gov.br, ha
uma secdo denominada Corre-
gedoria, em que ¢ possivel ver
quem sdo os sete vereadores que
fazem parte dela e as leis que
regulamentam esse segmento e
os procedimentos realizados ao
longo de 2011 e 2012.

Conselhos de
representantes

A Lei Organica prevé a
participacdo de conselhos de re-

Representante
da sociedade

fala em

audiéncia
publica no
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presentantes da sociedade, elei-
tos ou designados, no planeja-
mento das a¢des de governo, em
especial na elaboracdo do Plano
Diretor, Plano Plurianual, das
Leis de Diretrizes Orcamentarias
e do Orcamento. Esses conselhos
tém a atribuicdo de fiscalizar
atos e decisdes do poder muni-
cipal, além de obras e servicos
publicos. Sua participacio ¢ ga-
rantida nas audiéncias publicas
promovidas pelo Legislativo ou
pelo Executivo.

A Lei Organica exige que o
subprefeito submeta a aprovagio
do conselho de representantes as
sugestoes que levara a administra-
¢do municipal sobre as diretrizes
para o planejamento municipal e
as prioridades orcamentarias de
servicos, obras e atividades no ter-
ritorio da subprefeitura.

Judicializacao

Para a defensora publi-
ca federal em Sio Paulo Ana

Luisa Zago de Moraes, o po-
der publico ndo deve ser visto
como rival, “mas como local e
meio de efetivacdo dos direi-
tos reivindicados pelos movi-
mentos”. No entanto, quando o
cidaddo ndo consegue exercer
adequadamente seu poder em
parceria com o Estado, a via
judicial de acesso aos direi-
tos deve ser considerada como
mais uma ferramenta de suges-
tdo de politicas publicas, entre
outros pleitos.

“A judicializag¢do ¢ uma
garantia para os cidadéos
quando houver omissdo do
governo €, no que concerne
aos direitos transindividuais,
tal garantia ¢ uma importante
e recente conquista, que nio
deve ser restringida ou banali-
zada, sob pena de frustrar uma
relevante ferramenta dos mo-
vimentos sociais”, argumenta
a defensora. |

(*) CoLaBoroU SANDOR VASCONCELOS
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