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Atividade Industrial no Municipio
de Sao Paulo: panorama historico e
perspectivas futuras

ALEXANDRE HENRIQUE CARDOSO!, FERNANDA GRAZIELLA CARDOSO? E GILBERTO RODRIGUES HAsHIMOTO?

Resumo

Baseado numa investigacdo empirica desde meados do século XX, o presente artigo discute a
trajetoria industrial da Cidade de Sdo Paulo, marcada por um processo de desconcentragido nas ultimas
décadas. Busca-se, a partir desse panorama geral, aventar caminhos futuros para a industria paulistana.
Destaca-se especialmente a via de desenvolvimento da industria intensiva em tecnologia e mdo-de-obra
qualificada, valendo-se de condic¢des institucionais ja existentes - federais, estaduais e municipais -,
destacadamente o Plano de Desenvolvimento da Zona Leste.

Palavras-chave: Indistria. Desconcentracao. Desenvolvimento. Tecnologia.

Introducao

O Municipio de Séo Paulo continua sendo o mais industrializado do Brasil, assim
como a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) em relagio as demais regides metro-
politanas paulistas, o Estado de Sdo Paulo em comparagio aos outros estados e a Regido
Sudeste relativamente as outras regides do Pais. Entretanto, apesar de, em termos absolutos,
essa caracteristica de concentracdo de dinamismo econdmico, inclusive industrial, nos cor-
tes regionais citados, persistir desde a época do Império - em meio ao auge da economia ca-
feeira -, tem-se observado, nas ultimas décadas, um processo de desconcentragio industrial
na Cidade de Sao Paulo, na RMSP, no Estado de Sdo Paulo e na Regido Sudeste.

Conforme buscamos discutir no presente artigo, esse processo de desconcen-
tracdo industrial - especialmente de industrializacdo pesada* e de bens de consumo

1  Mestre em Economia da Inddstria e da Tecnologia pelo IE/UFRJ. Consultor Técnico Legislativo em Eco-
nomia da CTEO/CMSP (alexandrecardoso@camara.sp.gov.br).

2 Mestre em Economia da Indistria e da Tecnologia pelo IE/UFRJ e Doutoranda em Economia das Insti-
tuicdes e do Desenvolvimento pelo IPE-FEA-USP. Consultora Técnica Legislativa em Economia da CTEO/
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4 Especialmente inddstria metallrgica e quimica.
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ndo-duraveis® - ndo implica que esteja ocorrendo necessariamente um processo de
involucdo econémica ou de perda de dinamismo econdmico. Trata-se, de outro modo,
de uma trajetoria de desenvolvimento econdmico esperada, na medida em que o pa-
radigma tecnologico vigente sinaliza novos caminhos em termos de desenvolvimento.

Durante boa parte do século XX, a matriz tecnoldgica eletro-metal-mecénica
norteava as politicas dos paises que almejavam alcancar o desenvolvimento. No en-
tanto, essa matriz tornou-se definitivamente obsoleta, com a emergéncia de uma nova
matriz, a de tecnologias de informacdo e comunicagdes. Nesse sentido, buscaremos
argumentar que a Cidade de Sio Paulo deveria trilhar sua trajetoria futura norteada por
esse novo paradigma tecnoldgico, de industrializacio altamente intensiva em tecnolo-
gia e mdo-de-obra qualificada. Para tal, mostrar-se-ia bastante interessante, em termos
de efeitos dindmicos e multiplicadores, focar inicialmente em uma regido especifica, a
Zona Leste, para a qual, desde 2007, ja existe um plano préprio de desenvolvimento.

Além desta introducio e das consideracdes finais, o artigo esta dividido em duas
secoes. Na primeira delas, dividida em duas subsec¢des, sdo apresentados diversos dados
e estatisticas que permitem visualizar a trajetoria industrial percorrida pela Cidade de Sao
Paulo desde meados do século XX. Na subsecio 1.1, apresenta-se um panorama mais geral,
situando a Cidade de S&o Paulo em termos metropolitanos, estadual, regional e nacional;
na subsecédo 1.2, o foco esta sobre a Cidade de Sao Paulo, inclusive em termos distritais. Por
fim, na sec¢io 2, discutem-se perspectivas futuras para a industrializagio paulistana.

1 Trajetoria industrial da Cidade de Sao Paulo

Nesta secdo, dividida em duas subsecdes, busca-se elucidar, por meio de dados e
estatisticas sobre producéo, renda, emprego e educacio, a trajetdria industrial percorrida
pela Cidade de S&o Paulo desde meados do século XX. Na subsecdo 1.1, apresenta-se
uma perspectiva mais geral, em termos nacionais, regionais, estaduais e metropolitanos.
Na subsecio 1.2, discute-se especificamente a Cidade de Sdo Paulo, buscando destacar,
especialmente, a desigualdade, em diversos niveis, entre suas cinco regides componentes.

1.1 Perspectiva geral: dados nacionais, regionais, estaduais e
de regioes metropolitanas

Nesta subsecdo objetiva-se demonstrar como se desenrolou a industrializagdo
da Regido Sudeste, do Estado de Sdo Paulo e da Regido Metropolitana de Sado Paulo,
formando o pano de fundo da discussdo a ser empreendida na subsecdo seguinte, em
que sera desenhado um panorama sobre a evolugdo da industria paulistana.

Conforme explicitado no grafico 1, que mostra a participacio setorial relativa
- agricultura, industria e servicos - na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional de 1939 a 2008, houve uma trajetéria ascendente de participacdo do setor

5 Por exemplo, vestudrio, téxtil e alimentos.
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industrial até a década de 1980, quando respondia por 41% do PIB nacional. A partir
de entdo, observa-se uma tendéncia dominante de perda relativa do setor industrial,
que, em 2008, passou a responder por 28% da composi¢do do PIB nacional.

Ademais, vale notar que, concomitantemente ao acréscimo da participacio do
setor industrial, especialmente a partir da década de 1950, observou-se uma queda
relativa bastante significativa do setor agricola que respondia por 29% do PIB em
1939, e na década de 1970, ja sendo ultrapassado pelo setor industrial, respondia por
apenas 13% da composicido do PIB nacional.

Ainda sobre o grafico 1, outro fato que merece destaque em termos nacionais
refere-se a evolucdo da participacio relativa do setor de servicos, que passou a res-
ponder por 66% da composicdo do PIB em 2008, sendo que, em 1939, essa parcela era
de 539%, semelhante aquela de 2000. S6 na primeira década dos anos 2000, a partici-
pacdo relativa do setor de servicos foi incrementada em 14%, tendo o setor industrial,
no mesmo periodo, perdido 12% de sua participacéo, e o setor agricola perdido 1%.

Grafico 1 - Participacao Setorial no PIB Nacional, 1939 - 2008
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FonTe: IPEADATA

Em termos regionais, conforme explicita o grafico 2, a participag¢do do Sudeste
no PIB Industrial Nacional ascendeu de 1939 a 1970, passando de 72% para 79%. A
partir da década de 1970, esse indicador passou a ter uma trajetoria descendente, che-
gando em 2008 ao seu valor minimo, de 60%. A Regido Nordeste, ao contrario, teve
uma queda de 12% para 7% na participacio no PIB Industrial entre 1939 e 1970. Essa
trajetdria se reverteu a partir da década de 1970, atingindo novamente 12% no ano de
2008. As demais regides tiveram um aumento na participacio do setor industrial no
periodo considerado: a Regido Centro-Oeste passou de 1% para 5%; a Regido Norte
passou de 2% para 6% e a Regido Sul passou de 13% para 17%.

Desse modo, podemos notar que houve uma perda relativa da participacdo do
setor industrial da Regido Sudeste em relagdo a outras regides a partir da década de
1970, o que por sua vez sugeriria um processo de relativa desconcentracio industrial
em termos nacionais, embora a Regido Sudeste continue a concentrar cerca de 60%
da producio industrial nacional.
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Grafico 2 - Evolucao do PIB Industrial por Regido, 1939 - 2008
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FonTE: IPEADATA

Analisando a Regido Sudeste, pelo grafico 3, podemos verificar que houve
um aumento da participacdo do Estado de Sio Paulo em relacido ao total da Regido
até 1970. A partir dessa década, o Estado de Sdo Paulo perdeu participacdo relativa,
passando de 71% no PIB Industrial da Regidio Sudeste em 1970 para 56% em 2008.
Essa perda se deu principalmente para o Estado de Minas Gerais, que passou de uma
participacédo relativa no PIB Industrial da Regido Sudeste de 9% em 1970 para 18%
em 2008. O Estado do Espirito Santo passou, nesse mesmo periodo, de 1% para 5% e
o Estado do Rio de Janeiro de 19% para 21%.

Assim, percebemos que o Estado de Sdo Paulo perdeu participacio relativa
no PIB industrial da Regido Sudeste para os demais Estados, principalmente para
o Estado de Minas Gerais. Esse fato também reflete o processo de desconcentragcdo
industrial observado anteriormente em termos nacionais, embora o Estado de Sio
Paulo continue a concentrar cerca de 56% da producéo industrial da Regido Sudeste.

Grafico 3 - Participacao do PIB Industrial Estadual na Regido Sudeste, 1939 - 2008
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Vejamos como evoluiu a participacdo setorial relativa - agricultura, industria
e servicos - na composicio do PIB do Estado de Sio Paulo no periodo 1939 a 2008. E
possivel notar, pelo grafico 4, que o setor industrial do Estado de Sdo Paulo teve um
acréscimo continuado em sua participacio relativa de 1939 a 1980, passando de 22%
em 1939 para 51% em 1980. A partir da década de 1980, esse setor sofreu uma perda
relativa na participacio na composicido do PIB paulista, fechando o ano de 2008 com
uma participagdo de 300%.

O setor agropecudrio vem sofrendo uma queda permanente desde a década de
1950, quando representava 26% do PIB estadual. Em 2008, esse setor representava
apenas 1% do PIB.

Quanto ao setor de servicos, de 1939 a 1970 respondeu continuadamente pela
maior participacdo relativa do Estado, perdendo esse posto para o setor industrial
entre as décadas de 1980 e inicio da de 1990. Entretanto, no decorrer dos anos 1990,
o setor de servigcos retomou o posto de maior peso relativo na composicdo do PIB
paulista, passando de 46% em 1990, para 53% em 2000 e para 69% em 2008.

Grafico 4 - Participacao Setorial no PIB - Estado de Sao Paulo, 1939 - 2008

80%

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0% 1939 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2008
M |ndustria 22% 28% 34% 44% 51% 49% 43% 30%
m Servicos 550 46% 48% 50% 450 46% 53% 69%
™ Agropecuaria 23% 26% 18% 6% 4% 5% 4% 1%

FonTE: IPEADATA

0 grafico 5 permite notar como ocorreu a distribuicdo da producio industrial
dentro do Estado de Sdo Paulo por Regido Metropolitana. Houve uma queda da par-
ticipacdo relativa da industria da RMSP em relag¢do ao Estado de Sdo Paulo, que de
6200 em 1939, atingiu um maximo de 73% na década de 1960 e fechou o ano de 2008
com 49%. Vale notar que essa queda ocorreu em virtude do aumento da participagdo
relativa de outras regides metropolitanas, o que demonstra, também para o Estado
de Sdo Paulo, uma tendéncia a desconcentracdo industrial. A Regido Metropolitana
de Campinas, que representava apenas 4% da industria do Estado em 1939, passou a
representar 10% em 2008. A Regido Metropolitana de Sdo José dos Campos também
teve um aumento significativo, passando de 2% em 1939 para 8% em 2008. A Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto teve sua participacio na industria aumentada em 1%
entre 1939 e 2008. Por fim, a Regido Metropolitana de Sorocaba manteve seus 4% de
participacdo relativa na producio industrial paulista.
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Grafico 5 - Participacao do PIB Industrial das Regioes Metropolitanas em relacao
ao PIB Industrial do Estado de Sao Paulo
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Passemos a analise da evolu¢do da composicdo do PIB paulistano. Pelo grafico
6, observa-se que houve, no periodo investigado, uma perda da participacio relativa
da industria paulistana em termos estaduais. Em 1939, a industria paulistana repre-
sentava 56% da industria do Estado de Sdo Paulo, chegando ao maximo de 59%
em 1949. A partir de entfo, passou a reduzir sua participacdo relativa na producédo
industrial paulista (a excecdo do periodo 1980-1996, em que ocorreu um incremento
de 29), atingindo 26% em 2008.

Grafico 6 - Participacao da Inddstria do Municipio de SP no Estado de SP, 1939 - 2008
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Pode-se notar pelo grafico 7 que a industria paulistana também perdeu par-
ticipag¢do na formacio do PIB industrial em relacio a propria Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP). Em 1939, a industria paulistana tinha a expressiva repre-
sentacdo de 89% do PIB industrial da RMSP, reduzindo sua participacio para 67%
em 1970 e para 53% em 2008. Note-se, entretanto, que entre 1980-1996 houve um
incremento de 49%.
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Grafico 7 - Participacao da Inddstria do Municipio de SP na RMSP, 1939 - 2008
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A tabela 1 mostra que, apesar da queda relativa do setor industrial no Brasil,
no Estado de Sdo Paulo e no Municipio de Sido Paulo, o PIB industrial absoluto do
Pais teve um acréscimo entre 1939 e 2000 e uma pequena queda entre 2000 e 2008.
Em relacdo ao Municipio de Sdo Paulo pode-se observar que o PIB Industrial, a precos
de 2008, teve um crescimento entre 1939 e 1980. A partir da década de 1980 o PIB
industrial paulistano entrou em uma trajetéria de queda até o ano de 2008.

Tabela 1 - PIB Industrial, em milhdes de Reais (Precos de 2008);

Indice Real com base 1980 = 100

mo waa ke Eme bk ek gen
1939 15.115,0 2,80 5.498,6 2,17 3.062,6 3,35
1950 27.491,4 5,10 12.997,6 512 9.462,1 10,34
1960 50.500,4 9,37 27.414,3 10,81 25.814,0 28,20
1970 150.331,3 27,89 84.863,0 33,45 48.736,9 53,24
1980 539.044,5 100,00 253.683,5 100,00 91.538,2 100,00
1996 610.243,5 113,21 238.536,8 94,03 84.862,1 92,71
2000 707.264,9 131,21 250.158,9 98,61 60.816,6 66,44
2008 641.025,7 118,92 217.261,1 85,64 55.979,7 61,15

FoNTE: IPEADATA

O gréafico 8 mostra claramente que o Municipio de Sio Paulo foi o principal
responsavel pelo crescimento industrial do Estado de S4o Paulo e do Brasil de 1939 a
1980. Pode-se observar que o crescimento industrial da Cidade foi bem maior que o
crescimento industrial do Estado e do Pais até o fim da década de 1970. No entanto,
a partir de 1980, o Municipio passou a perder participacio relativa no PIB industrial,
tanto em termos estaduais como nacionais.
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Grafico 8 - PIB Industrial - indice Real (Base: 1980 = 100)
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0 grafico 9, por sua vez, mostra que, enquanto o Municipio de Sdo Paulo
perdeu participacdo relativa no PIB industrial do Estado, o restante dos Muni-
cipios teve um crescimento significativo a partir da década de 1950, passando
de 41% em 1949 para 74% em 2008. Este grafico também mostra uma queda
da participacdo relativa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo em relacdo ao
Estado de Sao Paulo.

Grafico 9 - PIB Industrial Comparativo, 1939 - 2008
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O grafico 10 permite visualizar a mesma tendéncia de queda da participacio
relativa do Municipio de Sio Paulo sob a dtica da tributacdo. O grafico mostra a
evolucdo da participacdo do Municipio de Sio Paulo no produto de arrecadacio do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes

debates 113



de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)®,
para o periodo 1993-2010. Ressalte-se que, por sua incidéncia, por ser imposto de
valor adicionado e pela forma como constitucionalmente ¢ definido, o ICMS revela
fortemente a participacio industrial de cada Municipio em sua distribuicéo.

No periodo, o indice percentual de participacdo nesse tributo do Municipio de
Sao Paulo teve, entre 1994 e 1995, uma queda de 1,9%, aumentando 1,2% entre 1995
e 1996. A partir de 1998, esse indice de participacio sé caiu, chegando a 23,1% em
2010, menor indice de participacio verificada no periodo analisado.

Grafico 10 - Participacdo do Municipio de Sao Paulo no ICMS
(aplicacao do indice tem defasagem de 2 anos)
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FoNTE: SECRETARTA DA FAzENDA DO EstAbo bE Sho Pauto (SEFAZ/SP)

Assim, em linhas gerais, pode-se observar a configuracdo de um movimento
de desconcentracdo industrial, seja em termos do Municipio de Sdo Paulo, da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), do Estado de Sio Paulo, da Regido Sudeste e do
Pais. No entanto, em termos absolutos, a Regido Sudeste continua sendo a mais in-
dustrializada, o Estado de Sio Paulo continua a ser aquele com a maior participagdo
relativa no PIB industrial, a RMSP continua a ser a mais industrializada do Estado e
0 Municipio de Sio Paulo permanece como o principal polo industrial.

Reflexo desse processo de desconcentracio industrial ¢ o que a literatura de-
nomina de desindustrializagdo. Vejamos mais detidamente esse conceito, importante
para entender o processo enfrentado pelo Municipio, o qual, conforme discutido an-
teriormente, se reflete na RMSP, no Estado de Sio Paulo, na Regido Sudeste e no Pais.

Historicamente, o setor industrial concentrou grande contingente de mao-de-
-obra desde a Revolucio Industrial até o ultimo quartel do século XX. Uma nova or-
ganizacdo do trabalho e do processo produtivo, com a introducio da microeletrdonica,
da robdtica, da telemdtica, etc., gerou uma diminui¢do na expansio do emprego na

6 Conforme Lei Estadual n° 8.510, de 29 de Dezembro de 1993.
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producdo industrial, embora o setor ainda tenha preservado a enorme capacidade de
adicionar valores ao produto da economia, principalmente nos paises que elaboram
produtos intensivos em tecnologia.

Desindustrializacdo de um pais ¢ o processo que provoca a reversio do cresci-
mento e da participagédo relativa da industria na producéo e na geragdo de empregos.
Assim, o processo de desindustrializacdo pode ser caracterizado como uma situagdo
na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado na industria se reduzem
como proporcio do emprego total e do PIB, respectivamente. Entretanto, esse proces-
so de desindustrializacdo ndo ¢ necessariamente um processo negativo em termos de
crescimento de longo prazo; pelo contrario, observa-se que, quando se atinge niveis
elevados de renda per capita, a perda de participacdo do setor industrial no produto
agregado e, principalmente, no emprego total, ¢ transferida para o setor de servicos.

1.2 Panorama da Cidade de Sao Paulo

Nesta subsecdo sdo incorporados a discussdo dados relativos ao emprego’,
educacdo e renda do Municipio de Sio Paulo, permitindo uma visdo mais ampla e
aprofundada de aspectos da Cidade pertinentes ao presente trabalho.

Iniciemos a investigacio pela tica do emprego. O grafico 11 ilustra, para o pe-
riodo 1991-2007, a variacdo na taxa de participacdo da populacido economicamente
ativa no Municipio de Sdo Paulo. Como primeira observacio, note-se que entre 1991
e 2000, ocorreu um incremento liquido dessa taxa em 1,1%.% Assim, de 1991 a 2004,
observou-se, na Cidade de Siao Paulo, um tendéncia marcadamente positiva na taxa
de participacdo da populacdo economicamente ativa, chegando ao maximo de 65%
em 2004. Ja entre 2004 e 2006, houve uma queda nessa taxa de 2%. Por fim, entre
2006 e 2007, essa taxa voltou a aumentar, fechando em 64% em 2007. Desse modo,
no periodo como um todo, de quase duas décadas, ocorreu um incremento liquido na
taxa de participagdo da populagdo economicamente ativa de 2%.

7 Vale notar que os dados relativos a emprego apresentados nesta subsecdo ndo captam a situacdo do
emprego informal.

8  Como ndo ha dados disponiveis para o decorrer da década de 1990, apenas para o ano de 1991, nao é
possivel inferir se ou como ocorreram oscilagdes na taxa de participagdo da populacao economicamente
ativa nesse periodo.
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Grafico 11 - Taxa de Participacdo da Populacdo Economicamente Ativa, em relacdo a
populagdo de 10 anos ou mais - Municipio de Sao Paulo
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0 grafico 12 mostra como estavam distribuidas as pessoas ocupadas entre os
ramos de atividade econdmica entre 1991 e 2009.° No periodo de quase duas décadas,
observa-se que o numero de pessoas ocupadas na industria diminuiu em 11%. Em
1991, a participagcdo da industria no numero de pessoas ocupadas era de 26%; no
inicio dos anos 2000, essa parcela ja era de 18%, mantendo-se relativamente estavel
no decorrer dos proximos nove anos, passando a 15% em 2009.

Com relacdo ao setor de servicos, que representa a maior participacdo relativa
no numero de pessoas ocupadas, ocorreu uma tendéncia contraria ao setor industrial,
pois o numero de pessoas ocupadas nesse setor aumentou em 11% no decorrer do
periodo. De 47% em 1991, o numero de pessoas ocupadas no setor de servicos pulou
para 56% no ano 2000, mantendo-se relativamente estavel nos préximos anos, che-
gando a 58% em 2009.

Ja a Construcéo civil, o Comércio, os Servicos Domésticos e os demais ramos
de atividade econ6mica - sob a rubrica outros -, mantiveram, ao longo do periodo,
uma parcela estavel do numero de pessoas ocupadas.

Assim, pelo grafico 12, podemos inferir que, desde o inicio da década de 1990,
observou-se, sob a ética do emprego, uma queda na participacio relativa da industria
e um aumento da participacio relativa do setor de servicos, refletindo a tendéncia de
desconcentracdo industrial discutida na subsecdo anterior. Vale notar, ademais, que
esse processo foi ainda mais marcante no decorrer da década de 1990.

9  Nao ha dados disponiveis para o decorrer da década de 1990, apenas para o ano de 1991.
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Grafico 12 - Distribuicao das Pessoas Ocupadas Segundo Ramos da Atividade
Econdmica, 1991 - 2009
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1991 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

M Industria 26% | 18% [ 18% [ 18% | 17% | 16% | 17% | 16% | 16% | 17% | 15%
m Construcéo Civil 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 3% | 3%
m Comércio 17% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16% | 16%
Servigos 47% | 56% | 55% | 55% | 56% | 57% | 56% | 57% | 57% | 57% | 58%
Servicos Domésticos | 7% | 8% | 8% | 8% | 9% | 8% | 9% | 8% | 8% | 8% | 8%
M Outros 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | Q%

FonTe: Seape — Dieese. Pesauisa pe EMPReGO E Desempreco — PED

0 grafico 13 detalha, para os ramos da industria, as informacdes contidas no
grafico 12. As atividades que sofreram variacio mais significativa no numero de
pessoas ocupadas foram a de Metal-Mecanica e a de Vestuario e Téxtil, justamente as
mais representativas em termos de emprego do setor industrial paulistano. Em 1991,
a industria Metal-Mecénica englobava 10% das pessoas ocupadas. No ano 2000, essa
parcela passou a 6%, mantendo-se relativamente estavel ao longo dos anos seguin-
tes, oscilando entre 5% e 69%. Ja o setor industrial de Vestuario e Téxtil, de 6% das
pessoas ocupadas em 1991, oscilou entre 3% e 4% nos anos 2000.

Quanto aos demais ramos industriais — a excecio do setor de Grafica e Papel,
que manteve a participacdo de 2% por todo o periodo -, sofreram variacdo negativa
de 1% entre 1991 e 2000, mas a partir de entdo, até 2009, mantiveram a mesma par-
ticipacéo relativa na distribuicdo de pessoas ocupadas.

Desse modo, pelo grafico 13, é possivel visualizar mais detalhadamente como
se deu a desconcentracdo industrial no Municipio, ja identificada no grafico 12. A
desconcentracdo ocorreu de maneira mais significativa na industria pesada, represen-
tada pelo setor Metal-Mecanico.
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Grafico 13 - Distribuicao das Pessoas Ocupadas Segundo Ramos da Inddstria,
1991 - 2009
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1991 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Metal-Mecénica 10% | 6% | 6% | 6% | 5% | 6% | 6% | 5% | 6% | 6% | 5%
Quimica e Borracha | 3% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2%

®  Vestuario e Téxtil 6% | 3% | 4% | 4% | 3% | 3% | 4% | 4% | 3% | 4% | 3%
Alimentacédo 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
Grafica e Papel 20% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2%

= Qutros 4% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3%

FonTe: Seape — Dieese. Pesquisa b EMPREGO E Desempreco — PED

Tendo em mente esse processo geral de diminuicdo no numero de pessoas
ocupadas no setor industrial, vejamos, mais detalhadamente, o que ocorreu em cada
ramo industrial em termos do emprego. Os graficos 14a, 14b e 14c ilustram mais cla-
ramente, em trés momentos no tempo, com separacio de nove anos entre eles — ano
de 1991, 2000 e 2009 - a evolucio da distribuicdo de pessoas ocupadas na industria
segundo o ramo.

De 1991 para 2000, notam-se variacdes negativas na distribuicdo de pessoas
ocupadas no ramo de Vestuario e Téxtil (-4%), de Metal-Mecénica (-2%) e de Quimica
e Borracha (-1%), justamente os trés ramos industriais mais importantes sob a otica
do emprego no Municipio de Sdo Paulo. Como contrapartida da diminuicfo da parti-
cipacio relativa desses trés ramos, observou-se, ainda para o periodo 1991-2000, um
incremento na importancia relativa como geradores de empregos no setor industrial
dos ramos de Grafica e Papel (2%), de Alimentacio (1%) e dos diversos ramos sob a
rubrica Outros (4%).

No periodo 2000-2009, observam-se uma diminuicio no numero de pessoas
ocupadas no ramo de Grafico e Papel (-1%) e um aumento tanto no ramo de Vestuario
e Téxtil (3%) quanto na rubrica Outros (2%).
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Grafico 14a - Distribuicao das Pessoas Ocupadas Segundo Ramo Industrial - 1991
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Grafico 14b - Distribuicao das Pessoas Ocupadas Segundo Ramo Industrial - 2000
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Grafico 14c - Distribuicdo das Pessoas Ocupadas Segundo Ramo Industrial - 2009
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0 quadro I permite visualizar como os empregos na industria de transformacéo
distribuiam-se, por distrito do Municipio, em 2000 e em 2008. Como primeira obser-
vacdo geral, ¢ possivel notar, nesse intervalo de oito anos, uma expansdo da mancha
escura, que denota a concentracio de empregos na industria de transformacéo, dos
distritos centrais em direcido as periferias. Note-se, entretanto, que o processo de
expansdo de empregos para a periferia nfo teve como contrapartida necessaria uma
diminuicdo equivalente da concentracido dos empregos nos distritos mais centrais.

Vejamos mais detidamente o que aconteceu em cada uma das cinco regides
da Cidade.

As regides nas quais se observou uma expansio mais significativa dessa man-
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cha industrial, em termos distritais, foram as Zona Sul, Zona Oeste e, especialmente,
a Zona Leste.

No caso da Zona Sul, os distritos de Vila Mariana, Moema, Cidade Ademar,
Jardim S&o Luis, Capdo Redondo e Pedreira aumentaram sua concentracio de empre-
gos na industria de transformacdo, com destaque para a Vila Mariana. Além disso,
importante destacar que os quatro ultimos distritos citados compdem a regiio mais
periférica, demonstrando a expansdo da mancha de industrializacdo em direcdo aos
limites da Zona Sul - embora os distritos limitrofes, Parelheiros, Grajau e Marsilac
permanecam no nivel mais baixo de concentracio de empregos na industria de trans-
formacdo - ou seja, menor do que 1600 empregos. Quanto a maior concentragio
de emprego na industria de transformacio - ou seja, acima de nove mil empregos
- na Zona Sul, em 2008, encontrava-se nos seguintes distritos: Santo Amaro, Campo
Grande, Sacomé e Socorro.

Na Zona Oeste, houve aumento na concentracio de empregos nos distritos de
Pinheiros, Butanti, Vila Leopoldina, Rio Pequeno, Jaguara e Raposo Tavares, sendo
que os quatro ultimos distritos citados encontram-se ja nos limites da Zona Oeste,
repetindo o padrdo de expansio para a periferia observado na Zona Sul. J4 a maior
concentracio de empregos na industria de transformacio na Zona Oeste em 2008 es-
tava nos distritos do Itaim Bibi, Pinheiros, Lapa e Barra Funda, bairros mais proximos
ao centro da Cidade.

J& com relacdo a Zona Leste, ocorreu um incremento na concentragio de empre-
gos na industria de transformacio nos seguintes distritos: Vila Matilde, Aricanduva, Sio
Lucas, Vila Prudente, José Bonifacio, Sapopemba, Vila Formosa, Cangaiba, Parque do
Carmo e Jardim Helena. Assim como nas Zonas Sul e Oeste, a maior parte dos distritos
citados encontra-se mais distante do centro, mostrando também na Zona Leste um mo-
vimento expansivo em direcfio aos seus limites. No que se refere a maior concentracdo
absoluta de empregos na industria de transformacdo na Zona Leste, em 2008, estava nos
distritos da Mooca, Bras, Belém e Vila Prudente, bairros mais préximos ao centro.

Na regido central, ocorreu aumento significativo no numero de empregos nos
distritos de Bela Vista, Consolacio e Cambuci e uma diminui¢cdo na Liberdade. Quan-
to a maior concentracio de empregos na industria de transformacio na regido cen-
tral, em 2008, estava nos distritos do Bom Retiro e do Cambuci.

Por fim, na Zona Norte, ocorreu aumento no nimero de empregos na in-
dustria de transformacio nos distritos de Pirituba e Jaragud, bairros relativamente
mais distantes do centro da Cidade, repetindo o padrio das Zonas Sul, Oeste e Leste.
Observa-se ainda uma diminuicdo no distrito de Vila Medeiros. No que se refere a
maior concentracdo de empregos na industria de transformacdo na Zona Norte, em
2008, encontrava-se nos distritos do Limao e da Vila Maria.
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Quadro I: Mapas Comparativos'® - Empregos no Setor da
Industria de Transformacdo — Municipio de Sao Paulo,
em 2000 e em 2008. Fonte: Ministério do Trabalho e do
Emprego, Rais 2008; mapas elaborados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Mapa Ia - Empregos no Setor da Indistria de Transformag¢dao em 2000
Mapa Ib - Empregos no Setor da Indistria de Transformacao em 2008
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(Mara IA) (Mapa IB)

Discutidos alguns dados sobre emprego, passemos a 6tica da renda. O grafico
15 mostra a evolucdo do rendimento médio real dos ocupados, entre 1991 e 2009, por
setor de atividade economica.” O rendimento médio real dos ocupados da industria,
da construcgéo civil e dos servicos apresentou, para o periodo, evolucdo semelhante,
correspondendo aos setores com melhor rendimento médio real (entre R$ 1.400,00
e R$ 2.200,00). Os dados sugerem que no decorrer da década de 1990 (vide salto do
ano de 1991 para o ano de 2000) foram observados ganhos no rendimento médio
real desses trés setores. Vale destacar especialmente, entre 1991 e 2000, os ganhos de
rendimento real médio nos setores da industria e dos servigos, que atingiu o0 maximo
observado no periodo.

Essa trajetdria ascendente nos setores de industria, construcéo civil e servicos se

10 Mapas Ampliados no Anexo I. Legenda de distritos no Anexo III.

11 N&o ha dados disponiveis para o decorrer da década de 1990, apenas para o ano de 1991.
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inverteu ja no ano 2000, atingindo, entre 2001 e 2002, nivel de rendimento real médio
dos ocupados igual ao do ano de 1991. A recuperagdo iniciou-se entre 2003 e 2004,
mantendo-se relativamente estavel até 2009, com excecio do setor de construcido civil,
no qual se observou um aumento mais significativo no rendimento real médio dos ocu-
pados entre 2007 e 2008. No entanto, entre 2008 e 2009, o rendimento real médio dos
ocupados na construc¢io civil voltou ao nivel da industria e dos servicos.

O rendimento real médio dos ocupados no comércio em 1991 encontrava-se
um pouco acima da faixa dos R$ 1.400,00. No entanto, no decorrer da década de
1990 (vide queda entre os anos de 1991 e 2000), o rendimento médio real passou a
oscilar na faixa dos R$ 1.000,00 a R$ 1.400,00. A trajetoria mais marcante de queda
se desenrolou entre os anos de 2000 e 2003 quando, a partir de entdo, até 2009, o
rendimento real médio passou a oscilar mais préximo aos R$ 1.000,00.

Por fim, o setor de servicos domésticos ¢ o que apresenta o pior rendimento
real médio dos ocupados, oscilando de maneira relativamente estavel, em todo o pe-
riodo, ao redor dos R$ 600,00 - ou seja, ainda menos do que metade do rendimento
real médio dos ocupados da industria, da construcio civil e dos servigos e cerca da
metade do rendimento real médio dos ocupados do comércio.

Grafico 15 - Rendimento Médio Real dos Ocupados por Setor de Atividade Econdmica,

1991 - 2009
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—¥=Servicos Domésticos |518,0|600,0|589,0(542,0(496,0(491,0[497,0[521,0(550,0(564,0|586,0

Fonte: Convénto SEADE/DIEESE, Pesaursa be EMPREGo E DESEMPREGO.
ELABORADO PELA SECRETARTA MuUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

Passemos a ultima dimensdo aqui analisada: a perspectiva da educacio. O
quadro II, composto pelos mapas Ila e IIb, permite mostrar, para o ano de 2007, o
nivel educacional por distrito do Municipio, buscando contrastar os dados de dois
extremos: por um lado os analfabetos e com baixissima escolaridade (até 3° ano do
Ensino Fundamental) e, por outro, os com Ensino Superior Completo.

Seguindo o padrio dos mapas do quadro I discutidos anteriormente, havia
claramente, em 2007, uma diferenca de coloragédo entre os distritos mais préximos ao
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centro e aqueles mais periféricos, especialmente nos casos das Zonas Sul e Leste. Ve-
jamos mais detalhadamente o que acontecia em cada regido sob a otica educacional.

Na Zona Leste, conforme demonstra o mapa Ila, a maioria dos distritos do
extremo leste apresentava, em 2007, um percentual de analfabetos e até a 3 série
do Ensino Fundamental de 24% a 32% ou de 16% a 23%, a excecdo do distrito de
Iguatemi, que apresentava indice ainda mais preocupante, de acima de 32%. Ja os
distritos mais proximos ao centro - Vila Carrdo, Mooca, Tatuapé e Belém - enqua-
dravam-se nos distritos com menor indice de populacdo com nenhuma ou baixissima
escolaridade. O mapa IIb permite confirmar essa concentracio de baixa escolaridade
na Zona Leste (especialmente em seus extremos), uma vez que a maioria dos distritos
ndo ultrapassava a marca de 10% de sua populacdo com Ensino Superior Completo.
Eram os distritos da Mooca e do Tatuapé os mais escolarizados da Zona Leste, apre-
sentando entre 21% e 30% de sua populagdo com Ensino Superior Completo.

Na Zona Sul, como mostra o mapa Ila, a maioria dos distritos - especialmente
dos seus extremos — possuia de 24% a 32% da sua populagdo com baixissima esco-
laridade, sendo que o distrito de Marsilac apresentava indice ainda maior, de mais
de 32%. Por outro lado, conforme mapa IIb, cinco dos distritos mais proximos ao
centro - Santo Amaro, Vila Mariana, Moema, Campo Belo e Saude - estavam entre
os distritos com melhor nivel de escolaridade, com mais de 30% de sua populagdo
com Ensino Superior Completo.

Na Zona Norte, pelo mapa Ila, a maioria dos distritos encontrava-se nas faixas
de 16% a 23% ou de 24% a 32% de sua populacdo com baixissima escolaridade. Ape-
nas os distritos de Tucuruvi e Santana destoavam dessa regra, apresentando de 7%
a 15% de sua populacdo de analfabetos e até 32 série do Ensino Fundamental. Esses
mesmos dois distritos, conforme mapa IIb, sdo os que apresentavam o maior indice de
populacdo com Ensino Superior Completo na Zona Norte, de 21% a 30%. Os demais
distritos possuiam de 11% a 20% (os mais proximos ao centro, a excecdo do bairro
do Limédo, que se encontra na faixa de até 10%) ou de até 10% (os mais distantes do
centro, a excecio dos bairros do Mandaqui e Tremembé, que se encontram na faixa
de 11% a 20%) de sua populacdo com Ensino Superior Completo.

Quanto aos distritos do Centro, pelo mapa Ila, nota-se que, em 2007, os dis-
tritos estavam ou na faixa de 7% a 15% ou de 16% a 23% de sua populacio com
baixissima escolaridade. Pelo mapa IIb, observa-se que havia maior heterogeneidade
entre os distritos: a Sé ¢ o distrito que possuia o menor percentual de sua populagdo
com Ensino Superior Completo, ou seja, até 10%; o Bom Retiro e a Republica com
119% a 200%; Santa Cecilia com 21% a 300%; e Bela Vista, Liberdade e Consolagdo com
mais de 30% de sua populacdo com Ensino Superior Completo.

Comparativamente as demais regides, a Zona Oeste ¢ a que apresenta os me-
lhores niveis de escolaridade. Pelo mapa Ila, infere-se que a grande maioria dos
distritos, em 2007, apresentava de 7% a 15% de sua populagédo total com baixissima
escolaridade. E, mesmo nos distritos com maior concentracio de populagdo de anal-
fabetos e até a 32 série do Ensino Fundamental (distritos limitrofes, Vila Sonia, Vila
Leopoldina, Rio Pequeno, Raposo Tavares e Jaguaré) da Zona Oeste, o percentual de
populacdo com baixissima escolaridade ndo ultrapassava a faixa dos 16% a 23%. Ja
pelo mapa Ilb, nota-se que a grande maioria dos distritos possuia mais de 30% de sua
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populacdo com Ensino Superior Completo. Os distritos do Rio Pequeno e de Raposo
Tavares sdo os que apresentam o menor percentual de sua populacdo com Ensino
Superior Completo, de até 10%.

Quadro Il - Mapas Comparativos'?: anos de estudo em 2007
— Municipio de Sao Paulo. Fonte: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano; elaboracao CTEO.

Mapa IIa - Populagao Total — Analfabetos até 3° ano do Ensino Fundamental
Mapa IIb - Populacao Total — Superior Completo
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2  Perspectivas futuras da industria paulistana

Apresentados e discutidos os dados e estatisticas sobre a evolucdo da industria
paulistana desde meados do século XX, passemos, nesta secio, a discussdo de suas
perspectivas futuras.

A consolidacdo da estabilidade econdémica, reconhecida com a elevacdo do
Brasil a categoria de grau de investimento, e refletida no cumprimento das metas
de inflacdo, na obtencio de superdvits comerciais, na acumulacdo de divisas e na

12 Mapas Ampliados no Anexo II. Legenda de distritos no Anexo III.
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melhora da distribuicio de renda, estd em curso na satisfacdo das condicdes para que
a economia brasileira conquiste um crescimento sustentavel de longo prazo. Nessa
mesma direcdo, enquadram-se os programas federais de alta importancia estratégica,
como o Plano de Aceleracido do Crescimento - PAC®, o Plano de Desenvolvimento da
Educacio - PDE", o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacido - PACTI", a
Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP!® e o Plano Brasil Maior!’, recentemente
divulgado pelo governo federal.

Em comum, esses diversos planos apresentam como norte a elevacio da capa-
cidade de inovacdo das empresas brasileiras, objetivando agregar valor aos produtos
nacionais, ampliar a competitividade das empresas no mercado doméstico e fortalecer
a insercio externa do Pais, seja para consolidar posicdes em atividades nas quais ja
apresentamos vantagens competitivas, seja nas atividades em que a capacidade de
inovacéo ¢ a variavel competitiva-chave.

Assim, decorrente da consolidacdo da matriz de tecnologias de informacéo e
comunicacdes, que substituiu a matriz tecnologica de eletro-metal-mecanica desde a
década de 1970, nota-se a crescente importancia estratégica dos setores nos quais a
construcio da competitividade estd fortemente relacionada a superacio de desafios
cientifico-tecnoldgicos para a inovacgio, exigindo, para tal, o compartilhamento de
metas entre o setor publico, o setor privado, os institutos tecnologicos e a comunida-
de académico-cientifica.

As diretrizes gerais para a implementacdo da politica cientifica e tecnoldgica
nacional com vistas a consecucio desses objetivos perpassam questdes — em larga
medida, complementares entre si - relativas a formagdo de mao-de-obra qualificada,
ao fortalecimento dos incentivos financeiros publicos e fiscais voltados a inovacio,
ao apoio a implantacio de centros de pesquisa, seguido de apoio para iniciativas que
resultem em convergéncia de interesses em P&D e, por fim, ao proprio fortalecimento
da infraestrutura cientifica e tecnoldgica.

Colocadas essas diretrizes gerais, e retomando as questdes abordadas na secio
anterior, em que se apresentou como conclusdo geral uma perda da participacio
relativa do setor industrial do Estado de Sido Paulo, da Regido Metropolitana de Sio
Paulo e do Municipio de Sdo Paulo frente aos outros Estados, Regides e Municipios,
parece estrategicamente importante ao Municipio de Sdo Paulo participar mais ativa-
mente na politica industrial do Pais, porém sob uma nova roupagem. Em outras pala-
vras, ndo se trataria de retomar uma industrializacdo compativel com um paradigma
tecnoldgico ja superado, e sob o qual a Cidade ja trilhou parte consideravel de sua

13 Para mais detalhes, vide site: http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/.

14  Para mais detalhes, vide cartilha divulgada pelo Ministério da Educacao e disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf.

15 Para mais detalhes, vide cartilha divulgada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0021/21439.pdf.

16 Para mais detalhes, vide http://www.mdic.gov.br/pdp/index.php/sitio/inicial.

17  Para mais detalhes, vide cartilha divulgada e disponivel em: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/wp-
-content/uploads/cartilha_brasilmaior.pdf.
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trajetdéria de desenvolvimento; seria, sim, a busca de uma alternativa que permitisse a
Cidade vislumbrar novos caminhos, potencialmente mais sustentaveis em termos de
crescimento de longo prazo, dado o alto valor agregado - e seus decorrentes efeitos
multiplicadores pela cadeia produtiva - relacionado as industrias intensivas em tec-
nologia e em méo-de-obra qualificada.

Além dos planos e programas federais, importante ressaltar que, no ambito
estadual, concorre para a trilha dessa nova trajetdria tecnologica a Lei Complementar
n° 1.049, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre medidas de incentivo a inovacio
tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnologica, ao desenvolvimento tecnologico, a
engenharia nio-rotineira e a extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo. Essa lei
vem acompanhada dos seguintes Decretos: Decreto n° 53.141'%, de 19 de junho de
2008, Decreto n° 53.826%, de 16 de dezembro de 2008, Decreto n° 54.196%, de 2 de
abril de 2009, Decreto n° 54.690%, de 18 de agosto de 2009 e Decreto n° 56.424%, de
23 de novembro de 2010.

Com base em alguns dados relativos a gastos estaduais em Pesquisa & Desen-
volvimento (P&D), vejamos como e se tém sido realizadas inversoes significativas de
recursos para esse fim nos ultimos anos.

0 grafico 16 mostra a evolucio da taxa de dispéndio total em P&D* em rela-
cdo ao PIB do Estado de Sdo Paulo no periodo 1995-2008. Pode-se notar que a taxa
de dispéndio relativa, que era de 1,32% em 1995, oscilou até atingir seu minimo de
1,22% em 2003, quando, a partir de entdo, passou a crescer até atingir seu maximo
de 1,55% em 2008. E possivel inferir, portanto, que, desde 2003, ha uma tendéncia
de incremento do peso relativo do dispéndio em P&D por parte do Estado de Sédo
Paulo, o que por sua vez sugeriria um reconhecimento e uma preocupacéo crescentes
com a necessidade de desenvolvimento, no ambito do Estado, de uma infraestrutura
cientifico-tecnoldgica satisfatéria. Por outro lado, faz-se necessario ponderar se essa

18 Institui Grupo de Trabalho para apresentar proposta de regulamentacdo da Lei complementar n® 1049,
de 19 de junho de 2008, que dispde sobre medidas de incentivo a inovacao tecnoldgica, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia ndo-rotineira e a extensao
tecnoldgica em ambiente produtivo, no Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias correlatas.

19 Institui incentivos no ambito dos parques tecnoldgicos integrantes do Sistema Paulista de Parques Tec-
noldgicos, de que tratam a Lei Complementar n® 1049, de 19 de junho de 2008, e o Decreto n° 50.504,
6 de Fevereiro de 2006.

20 Regulamenta o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos, de que trata o artigo 24 da Lei Complementar
n° 1.049, de 19 de junho de 2008, e da providéncias correlatas.

21 Regulamenta dispositivos que especifica a Lei Complementar n° 1049, de 19 de junho de 2008, que dis-
poe sobre medidas de incentivo & inovacao tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desen-
volvimento tecnoldgico, a engenharia ndo-rotineira e a extensao tecnoldgica em ambiente produtivo,
no Estado de Sao Paulo.

22 Institui e requlamenta a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica, de que trata o
artigo 24 da Lei Complementar n® 1.049, de 19 de Junho de 2008, e da providéncias correlatas.

23 Estdo sendo considerados os seguintes gastos realizados no Estado de Sao Paulo: CNPq, Capes, Finep,
Fapesp, Instituicdes de Ensino Superior (privadas e publicas, estaduais e federais), Institutos de Pes-
quisas Estaduais (IPT, Apta, Inst, da Sec. Salde e Inst. da SMA), Institutos de Pesquisas Federais (Inpe,
Ipen, CTA, CTI-Cenpra, LNLS, CTMSP, Ibama e Embrapa) e Dispéndios Empresariais em P&D.
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inversdo de recursos atingiu ou atingira em breve um grau suficientemente relevante
em termos dindmicos e multiplicadores.

Grafico 16 - Dispéndio Total em P&D em relacao ao PIB do Estado de Sao Paulo
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Fonte: FAPESP

O grafico 17 mostra o dispéndio com P&D no Estado de Sio Paulo segundo
a natureza institucional e administrativa da fonte de recursos. Pode-se notar que os
Dispéndios Empresariais em P&D ja eram o mais relevantes em 1995 e tiveram um
crescimento substancial até 2007. A segunda fonte de recursos mais importante sdo os
Institutos de Ensino Superior,** os quais direcionaram R$ 594 milhdes em 1995, apre-
sentando um grande crescimento desde entio, atingindo a cifra de R$ 2.571 milhdes em
2007 - ou seja, mais do que quadruplicando o dispéndio com P&D em 12 anos. Sobre as
duas fontes principais de recursos para inversiao em P&D no Estado de Sio Paulo, vale
ressaltar, ademais, a participagdo tanto do setor privado quanto do publico.

Ainda como bem demonstra o grafico 17, os Dispéndios Federais, a Fundagédo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), os Institutos de Pesquisas
Estaduais e os Institutos de Pesquisas Federais também apresentaram um incremento
no periodo, mas, em termos de inversio de recursos, estavam, em 2007, bem aquém
das duas fontes mais relevantes citadas anteriormente.

24 Conforme nota anterior, correspondem as instituicdes privadas e pablicas, estaduais e federais.
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Grafico 17 - Dispéndios com P&D no Estado de Sao Paulo, segundo a Natureza
Institucional e Administrativa da Fonte de Recursos
(milhdes R$ correntes) - 1995/2008
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Fonte: FAPESP

Além das condicdes institucionais federais e estaduais ja colocadas, o proprio
Municipio de Sdo Paulo ja possui, desde 2007, um programa convergente aos objeti-
vos discutidos acima, o Programa de Desenvolvimento Econdmico para a Zona Leste,
com propostas para incentivar os investimentos na regido através de incentivos fis-
cais, criacdo de Parque Tecnologico, construcio de escolas técnicas e laboratdrios tec-
nologicos, além da expansio de instituicdes de ensino publicas e privadas. Soma-se a
isso a adequacio da infraestrutura urbana por meio da Operacdo Urbana Rio Verde-
-Jacu (vide Lei 13.872/2004) e ao Programa de Incentivos Seletivos (vide Leis n°s
14.654/07 e 14.888/09). Até o presente momento, além da aprovagio da concessio
de incentivos fiscais para a construcio de um estadio no distrito de Itaquera®, ndo
foi observada a implementacio de politicas efetivas relacionadas a esse Programa.

Também como condicdo crucial para que a Cidade de Sdo Paulo adentre esse
novo paradigma de industrializacdo, importante destacar que o Municipio sedia a prin-
cipal universidade do Pais, a Universidade de Sido Paulo (USP), fonte de pesquisa cien-
tifico-tecnologica e de mao-de-obra qualificada, além de diversas outras instituicoes
de ensino e pesquisa. Nesse mesmo sentido, e localizado exatamente na Zona Leste, foi
estabelecido, em fevereiro de 2005, no distrito de Ermelino Matarazzo, o campus USP-
-LESTE, o qual, em seu plano de concepcio, apresentava como objetivo a formagéo de
mao-de-obra altamente técnica, com vistas a atrair empresas para a regio.

Uma maneira para verificar as possibilidades de aplicacdo da legislacdo acima
citada é examinar o periodo de sua vigéncia relativa ao Programa de Incentivos Seletivos.
Sob a dtica da receita, observa-se, pela tabela 2, que o Municipio de Sdo Paulo apresen-

25 Vide Lei n°15.413, de 20 de julho de 2011.
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tou, ao longo do periodo 2007-2011, um crescimento real na arrecadacio de Imposto
sobre Servicos (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Trans-
missdo de Bens Imoveis (ITBI), ja descontados os valores legalmente vinculados a Saude,
Educacio, Divida e Precatdrios®®. Somadas, as arrecadagdes desses trés impostos tiveram
um aumento de R$ 1.718 milhdes nos ultimos 4 anos, acrescida da previsiao para 2011.

Tabela 2 - Aumento acima da inflacao - em milhdes de R$ médio de 2011

(ja descontados valores vinculados a saiide, educacao, divida e precatorios)

2007 2008 2009 2010 2011% acumulado 2007-11
ISS 278,95 245,34 61,61 335,07 132,96 1.054
IPTU 60,98 (54,57) 80,79 277,89 87,72 453
ITBI 71,05 42,19 (24,53) 98,04 24,90 212
Total 4N 233 18 nm 246 1.718

FoNnTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS D0 Municipio b SAo PauLo

Analisando conjuntamente o grafico 17 e a tabela 2, note-se que a média
anual do valor acumulado dos trés principais impostos municipais (R$ 343,6 milhdes)
representaria um valor expressivo no contexto dos gastos em P&D realizados pelos
orgios estaduais de pesquisa (na tabela 2, FAPESP e Institutos de Pesquisa Estaduais).

Esse exercicio analitico ndo pretende mostrar que esses recursos estiveram efe-
tivamente disponiveis para serem invertidos na formacdo de uma infraestrutura cien-
tifico-tecnoldgica; apenas sinaliza que o potencial de arrecadacdo municipal, aliado
a uma priorizacdo de aplicacdo desses recursos em P&D, poderia alavancar a trilha da
Cidade de Siao Paulo em uma nova via de desenvolvimento, voltada a implementagdo
de setores produtivos mais intensivos em tecnologia e em méo-de-obra qualificada.

Desse modo, a Cidade parece ter plenas condicdes de adentrar nesse novo para-
digma de industrializagdo, revertendo, em alguma medida, o processo de desconcentra-
cio industrial observado nas ultimas décadas. Como apresentado acima, ja existe uma
legislacdo estadual de incentivo a inovacdo tecnoldgica e uma legislacio municipal
especifica de apoio a Zona Leste, regido com maior densidade populacional do Muni-
cipio. Unir os objetivos federais, estaduais e municipais no sentido de desenvolver um
polo industrial e tecnolégico na Zona Leste de Sao Paulo, incrementando os postos de
trabalho e a dindmica da geracdo de renda dessa regido, potencialmente geraria, como
contrapartida, efeitos igualmente positivos a dindmica econdémica da Cidade.

26  Até 2009, 31% para Educacdo, 15% para Saide e 13% para Divida. Em 2010 e 2011, os mesmos trés
valores acrescidos de 1,5% para Precatorios.

27 Para 2011, trata-se de valores relativos ao Orcamento Municipal.
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Consideracoes Finais

Sendo o progresso tecnologico uma questdo-chave para qualquer economia que
almeja o desenvolvimento, o presente artigo procurou argumentar que, buscar um novo
paradigma de tecnologia de informacdo e comunicagdo mostra-se para a Cidade de Séo
Paulo como a alternativa estrategicamente mais interessante para promover a imple-
mentacio e atracdo de novas industrias no Municipio. Esse caminho poderia reverter,
em alguma medida, o processo de desconcentracio industrial, especialmente de indus-
tria pesada e de bens de consumo ndo-duraveis, observado nas ultimas décadas.

Além disso, apontou-se que uma politica indutora de industrializacio altamente
intensiva em tecnologia e em mao-de-obra qualificada pode se aproveitar dos seguintes
fatos: a Cidade possui a maior universidade do Brasil, além de diversas outras institui-
coes de ensino e pesquisa; existe uma legislacdo estadual para incentivo a inovacdo
tecnoldgica; existe uma legislagdo municipal de incentivo econdémico, em especial para
a Zona Leste; e ha recursos, desde que estabelecida essa visdo como prioritaria.

Abstract

Based on an empirical research since the mid-20th century, this paper discusses the industrial
path of the city of Sdo Paulo, marked by a process of decentralization in recent decades. From this over-
view, it is intended to suggest future paths for the industry in Sdo Paulo. 1t is especially detached the
development path of technology and skilled labor intensive industry, appealing to existing institutional
conditions - federal, state and municipal -, notably the Development Plan of the East Zone.

Keywords: Industry. Decentralization. Development. Technology.
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ANEXO |

Mapa Ia - Empregos no Setor da Inddstria de Transformagao — Municipio de Sao
Paulo - 2000. Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego, Rais 2008; mapas
elaborados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Mapa Ib - Empregos no Setor da Indistria de Transformacao — Municipio de Sao
Paulo - 2008. Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego, Rais 2008; mapas
elaborados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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ANEXO Il

Mapa IIa - Populacao Total — analfabetos até 3° ano do Ensino Fundamental -
2007. Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; elaboracao CTEO.
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Mapa IIb - Populacdo Total - Superior Completo — 2007. Fonte: Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano; elaboracao CTEO.
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ANEXO 1

Legenda de Distritos dos Mapas Ia e Ib do ANEXO I e dos Mapas IIa e IIb do ANEXO II
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